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Resumen

El Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) posiciona a Chile como uno de los
paises con menor desarrollo de competencias civicas en la escuela. Dichos resultados, se
suman a la baja participacion electoral y al descontento de la ciudadania con las instituciones
publicas. En este contexto, el objetivo de la investigacion es proponer orientaciones
metodoldgicas para el disefio y desarrollo de las competencias civicas en el marco de la ley
20.911 que establece la creacion un plan de formacion ciudadana en los establecimientos
educativos chilenos.

Para esto, la informacién recogida en grupos focales sobre las perspectivas docentes
y del equipo técnico pedagogico del Colegio Eduardo Martin Abején, en relacion a la
educacion en el contexto sociopolitico actual, su participacion en temas de interés pablico,
su rol de aportar al desarrollo de ciudadanos criticos y el manejo del modelo basado en
competencias, se analizé por medio de la categorizacion de cadigos, concluyendo que, la
implementacion de un Plan de Formacion Ciudadana por competencias, debe ser de gradual
para cambiar las perspectivas docentes sobre el sistema escolar y fortalecer las propias
practicas democraticas a través de una planificacion estratégica donde se contemplen alguno
de los planes del PME.



Introduccion

El presente de Chile en materia politica, social y cultural estd marcado por el individualismo
y el crecimiento econdémico plasmado en las normativas impuestas en la Constitucion Politica
de 1980 materializada durante el quiebre del sistema democratico. Este crecimiento fue a
costa de la desigualdad social, que acarre6 consigo problemas de representacion y
participacion politica debido al sesgo socioeconémico y la desconfianza de la ciudadania en
las instituciones publicas y los partidos politicos, afectando la legitimidad de nuestro sistema
democrético actual.

De este modo, si el sistema escolar sigue reproduciendo el origen socioeconémico de
las familias, centrandose en los resultados de pruebas estandarizadas que demuestran las
diferencias entre los puntajes de estudiantes de distintos sectores socioecondémicos, para
tomar decisiones sobre la categorizacién de los establecimientos, continuaremos siendo uno
de los paises del mundo con menor porcentaje de participacion politica y electoral.

Asimismo, los resultados del ultimo Estudio Internacional de Civica y Ciudadania
(ICCS), Chile se encuentra por debajo de la media internacional, esto asociado al impacto de
la estratificacion socioeconomica producto de la segregacion escolar y su determinacion en
el rendimiento escolar al igual que los demas paises de la region. En este sentido, al comparar
los curriculum de los paises de Sudameérica que participaron en la investigacion, muestran en
comun una baja priorizacion de aspectos como la cohesion social, la solidaridad y el bien
comun.

Por ende, la escuela no ha sabido recoger las transformaciones que el pais ha
experimentado, si bien, en los ultimos 30 afios se transitd por distintas definiciones de
ciudadania y democracia en el curriculum nacional, no se logré revertir la crisis institucional
que se tradujo en un nuevo pacto social no exento de dificultades, que tendré su consolidacion
con la redaccion de la nueva carta magna.

En este contexto, se debe repensar el rol social de la escuela, como principal
institucion encargada de formar ciudadanos capaces de desenvolverse en los diferentes
ambitos de la sociedad, para aportar hacia un cambio de percepcién de la ciudadania sobre la
politica, logrando posicionarla como un medio para alcanzar mejores condiciones de vida a
través de la organizacion y no como un mecanismo de mera representacion. De esta manera,
se avanzard en una mayor participacion ciudadana

Para esto, las instituciones educativas como agentes socializadoras, deben hacerse
cargo de las diferencias de origen y cambiar el paradigma del conocimiento por el desarrollo
de nuevas capacidades que construyan aprendizajes a través del encuentro y las relaciones



personales, garantizando la participacién de todos los estudiantes para que tengan la
oportunidad de desarrollar competencias ciudadanas acorde a sus caracteristicas, sin
diferencias socioculturales o econdémicas.

Es por esto que, las competencias docentes son relevantes para que la escuela asuma
su rol social. Al respecto, los profesores deben superar la disciplina que ensefian y darle
cabida a elementos transversales que permitan aportar a la formacion de ciudadano desde una
participacion activa en la politica nacional, para fomentar ambientes de aprendizajes
democraticos, en los que se aplique la ética y la moral por medio de una comunicacién
efectiva, siguiendo los lineamientos de los Estandares para la Profesion Docente presentado
por el Ministerio de Educacion.

En el marco de las politicas gubernamentales, el afio 2016 a raiz de la promulgacion
de la ley 20.911 el Ministerio de Educacién entrego lineamientos para el disefio e
implementacion de un plan de formacion ciudadana que aportara a la formacion de
ciudadanas integrantes de una sociedad democratica. Para esto, las escuelas debian proyectar
su plan, basado en los siguientes documentos: i. Orientaciones para la elaboracién del plan
de formacion ciudadana, ii. Orientaciones curriculares para el desarrollo del plan de
formacién ciudadana. lii. Orientaciones para la participacion de la comunidad educativas en
el marco del plan de formacion ciudadana.

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo proponer orientaciones
metodoldgicas para el disefio y desarrollo de competencias civicas en el marco de la ley
20.911 que establece la creacion de un plan de formacion ciudadana en los establecimientos
chilenos. Para esto, se consideraron las perspectivas docentes y del Equipo Técnico
Pedagogico del Colegio Eduardo Martin Abejon sobre el contexto sociopolitico y el
desarrollo de la ciudadania en la escuela, obtenidas por medio de grupos focales.

Si bien, la implementacion del modelo por competencias se ha visto limitado en el
sistema escolar, debido al caracter prescriptivo del curriculum, la Ley General de Educacion
(2009) estéa redactada en un lenguaje por competencias. En este sentido, los planteamientos
de Perrenoud (2008) y Tardif (2008) podrian ser la base para alcanzar los aprendizajes
asociado al plan de formacion ciudadana con proyeccion en los demas planes pedagogicos
del Plan de Mejoramiento Educativo de los establecimientos nacionales.



Capitulo 1: Problematizacion y Objetivos de la Investigacion

1.1 Problematizacion

El presente estudio pretende abordar el disefio, implementacion y monitoreo del plan de
formacion ciudadana en los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado de
Chile, que deriva de la ley 20.911 promulgada el 02 de abril del 2016. Dicha legislacion
pretende aportar a la funcion social de la educacion y su objetivo de formar ciudadanos
integrantes de una sociedad democratica, tal como lo plantea la vision del MINEDUC (2018)

“La educacion es el proceso de aprendizaje permanente (...) Se enmarca en el
respeto y “La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca
las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y
fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas. Se enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz, y
de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir su vida
en forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante,
solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir
al desarrollo del pais” (p. 28)

Lo anterior se sustenta en la propuesta entregado por el Consejo Asesor Presidencial
Contra Conflictos de Interés, el Tréfico de Influencias y la Corrupcion (2015) para enfatizar
y relevar la formacion ciudadana en el sistema educativo chileno, con el objetivo de subsanar
el desencanto de la ciudadania con la politica tradicional y la desconfianza en las
instituciones. Ademas, de preparar ciudadanos para el futuro con conocimientos, valores y
habilidades que les permitan desarrollarse como miembros de una comunidad democratica.
(Agencia de la Calidad, 2016). De esta manera, al vincular educacion y politica se logra el
desarrollo de ciudadanos criticos y activos que aporten al proyecto pais, tal como lo declara
Honneth (2013) quien indica que “una buena educacién y un orden social republicano se
necesitan complementariamente, porque la educacion (...) es la fuente de las capacidades
culturales y morales del individuo con cuya ayuda puede existir y desarrollarse un orden
estatal republicano” (p. 378).

No obstante, el vinculo entre democracia y educacion en Chile ha tenido variaciones
que han respondido a los procesos y necesidades politicas a lo largo de su historia
republicana, materializdndose como una asignatura denominada educacion civica desde
1912, para luego ser subsumida a las ciencias sociales durante el afio 1967, reapareciendo en
1980 como asignatura, con el objetivo de impartir conocimiento sobre la nueva Constitucién
Politica del Estado, para finalmente desaparecer en 1998 y dar paso a la incorporacion del



concepto de Formacién Ciudadana de manera transversal en el curriculum nacional
(Biblioteca del Congreso Nacional, 2013).

Respecto a lo anterior y antes de analizar la implementacion del desarrollo de las
competencias civicas en el sistema educativo chileno, es relevante tener clara la
conceptualizacion del derecho a la educacion declarado en la actual carta magna de 1980,
estableciendo que: Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos y
que le correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho
(Constitucion Politica de Chile, 1980, Art. 19). En este sentido, el Estado asume un rol
subsidiario que garantice cobertura educacional frente a lineamientos de libertad de
ensefanza reflejada en la decisién de los padres sobre la educacién de sus hijos, en donde los
privados asumen un rol de oferta educativa segun las preferencias y decesiones, “esto
significa que so6lo debe asumir directamente aquellas funciones que las sociedades,
particulares o intermedias, no estén en condiciones de cumplir adecuadamente, porque
desbordan sus posibilidades” (Oliva, 2010, p. 218)

Es asi que, la arquitectura de educacion chilena actual se construye a partir de los
principios neoliberales impuesto por la dictadura militar, cuyo objetivo es responder a las
necesidades del mercado por sobre los derechos fundamentales, caracterizado por un entorno
socio-econdmico basado en una “presion selectiva, los controles individuales del rendimiento
y la estimulacion de conductas competitivas” (Honneth, 2013, p.390), realidad que limita el
desarrollo de actitudes civicas, participativas y democraticas, ya que en palabras de Oliva
(2010) “representa una contraposicion con su aspiracion a una educacion democratica, pues,
no se piensa la educacion, desde su tradicion disciplinar, sino desde otras areas” (p. 314). A
pesar de que los gobiernos democraticos han intentado crear reformas, como el cambio de la
Ley Organica Constitucional de Educaciéon (LOCE) a la Ley General de Educacién (LGE),
se sigue manteniendo la desigualdad y fragmentacion social.

Considerando estos antecedentes y en el marco de las mejoras por avanzar hacia una
educacion mas democratica y participativa, la Ley de Formacién Ciudadana del afio 2016
establece que los establecimientos reconocidos por el Estado deben crear un plan que
responda a los sellos educativos establecidos en el PEI y PME de la institucion a través de
un proceso consultivo y participativo de toda la comunidad escolar (MINEDUC, 2016). Este
avance en materia politica respecto al desarrollo de la ciudadania, da cuenta del transito de
la educacion civica, caracterizada por la transmision de conocimientos basicos prescriptivos
que definen la vida republicana y el Estado de Derecho a través de una asignatura especifica,
hacia la formacion ciudadana, cuyo proposito es introducir las competencias civicas a lo largo
de la escolaridad de manera transversal en diferentes asignaturas y enfocada en el desarrollo
de competencias. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2020) En este sentido, el plan
pretende desarrollar elementos orientados a las competencias, pero ¢De qué manera los
establecimientos chilenos podrian implementar una educacion por competencias en un
sistema escolar basado en un curriculum por objetivos?

A pesar del avance en la materia, la legislacion vigente carece de un acompafiamiento
efectivo por parte de organismos gubernamentales, que apoyen y orienten las acciones a



implementar por parte de las instituciones educativas, dejando en libertad de accion a las
comunidades escolares quienes plantean limitantes como las recogidas por PNUD (2018)
“Respecto al grado de involucramiento de la comunidad educativa en los planes, los
directivos perciben no tener los conocimientos y herramientas para aplicar los mecanismos
de participacion que exigen los planes, encontrandose con dificultades para comprometer a
docentes, padres y apoderados” (p. 13) Por lo tanto, al no tener asesorias 0 acompafiamiento
para la elaboracion del plan, la responsabilidad recae en un par de profesionales que tienen
mayores competencias en la tematica, primando ‘“una logica de elaboracion poco
participativa, en lo que solo un grupo reducido -0 incluso solo profesional- tiene la
responsabilidad de elaborar el PFC” (PNUD, 2018, p. 24)

La falta de empoderamiento de los docentes en la elaboracion del plan, se puede
relacionar con el efecto de las politicas neoliberales que trajo consigo la dictadura civico-
militar y la implementacion de un modelo de mercado en los diferentes ambitos de la
sociedad, repercutiendo en la participacion politica de los profesores quienes deslegitiman el
valor social del concepto politica al asociarlo a ideologias partidistas, en donde “el
profesorado prefiere eludir los problemas que cree que el posicionamiento politico acarrea,
Por lo tanto, no se conecta con los intereses del alumnado ni con las necesidades de la
sociedad, tornandose a-histérico, pasivo y heterénomo” (Lopez, 2016). Sumado a esto, la
formacion inicial docente carece de preparacion en tematicas civicas, siendo incongruente
con los objetivos de la ley 20.911, tal como lo sefiala Garrido y Jiménez (2020) quienes
pudieron “constatar que el Area de Formacion Ciudadana ha sido relevante en las escuelas,
pero esta débilmente incorporada en la Formacién Inicial de Profesores”. (p. 363)

Con estos antecedentes, surgen preguntas tales como ;Cual es el interés y las
competencias que poseen los profesores para disefiar e implementar un Plan de Formacion
Ciudadana de manera trasversal en los establecimientos? (Qué impacto tiene las
orientaciones ministeriales para disefiar un plan de formacién ciudadano que cumplan los
objetivos propuestos por la ley? ¢De qué manera se puede articular el plan de formacion
ciudadana con el plan de desarrollo profesional docente?

Teniendo en cuenta los antecedentes sociopoliticos antes expuestos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2018) a través de un estudio da cuenta de diferentes
dificultades en la implementacion del plan de formacion ciudadana en los establecimientos
escolares chilenos, en el que se destacan los siguientes ambitos: i) Cultura jerarquica: En
donde la organizacion de los espacios para la reflexion y el involucramiento de la comunidad
educativa en el disefio e implementacion del plan de formacién ciudadana dependen del
compromiso Y la sensibilizacidn del equipo directivo con las politicas de la ley. Por otro lado,
dicha cultura, se evidencia dentro del aula, a través de la resistencia de los profesores para
abordar tematicas controversiales en materia de ciudadania y la limitada utilizacion de
metodologias esenciales para el desarrollo de competencias ciudadanas como la discusion y
el didlogo, por lo tanto, la participacion e involucramientos de los integrantes de la
comunidad educativa es restringida, siendo inconsecuente con los objetivos especificados en
la ley y manteniendo una ldgica autoritaria y tradicional en el proceso de ensefianza
aprendizajes. ii) Dimension formativa: Las acciones disefiadas por las instituciones escolares
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se centran principalmente en acciones vinculadas a acciones extraprogramaticas dejando casi
intacto el espacio formativo en el trabajo directo en las asignaturas disociando el trabajo
dentro y fuera del aula y manteniendo una l6gica disciplinar en la que se desaprovechan las
oportunidades que presentan los objetivos de aprendizaje de las distintas asignaturas del
curriculum, por la creencia de que el abordaje de estas competencias le corresponden
exclusivamente a la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales.

Por ende, se pierden los espacios de aprendizajes oportunos para abordar los objetivos
del plan como la ciudadania y convivencia de manera transversal. lii.) Articulacion entre
planes: La alta demanda de horas pedagdgicas en las asignaturas del plan de estudio de cada
establecimiento y la sobrecarga del calendario escolar producto del peso que ejercen los otros
planes de las normativas educacionales integrados en el plan de mejoramiento educativo
(PME), genera que se disefie un plan de formacidn ciudadana sin intencionalidad, perdiendo
de vista la importancia de lo curricular en el contexto de la implementacion de las acciones
del plan, limitdndose solo a cumplir las politicas vigentes para la rendicion de cuenta del
proceso de mejoramiento educativo. En este sentido, los establecimientos carecen de una
gestion pedagogica en la que se articulen la totalidad de planes incluidos en el PME para
crear acciones de manera transversal entre las asignaturas y los distintos planes pedagogicos.

Estas dificultades repercuten en el aprendizaje de los estudiantes, como lo da a
conocer el primer estudio de formacion ciudadana realizado a estudiantes de 8vo basico de
establecimiento reconocidos por el Estado presentado por la Agencia de la Calidad (2018),
donde se vislumbran aspectos preocupantes en materia de conocimiento civico, tales como,
no identificar las consecuencias negativas de no sufragar en elecciones y la creencia que la
democracia no es la mejor forma de gobierno. Asimismo, en la dimension de actitudes y
valores democraticos, existen creencias que la violencia o la fuerza fisica es un mecanismo
valido para conseguir lo que se quiere. En general, se observan brechas socioeconémicas y
de género, en donde los estudiantes de grupo socioeconémico bajo y hombres presentan
resultados mas bajos.

Sumado a lo anterior, “para tener una vision amplia de la realidad nacional respecto a
formacion de los estudiantes en ciudadania, es importante relevar los hallazgos del estudio
internacional de educacion civica y formacion ciudadana realizado por la Asociacion
Internacional para la Evaluacion de Logros Educativos, quienes sefialan que los
conocimientos civicos de los estudiantes estan bajo la media internacional y se mantuvo
estable desde el afio 2009. Por otro lado, la participacion en actividades politicas fuera de la
escuela y sus expectativas de participacion electoral futura son inferiores al promedio
internacional. Ademas, la mitad o0 menos de los estudiantes chilenos confia en el gobierno,
parlamento y tribunales de justicia, cifra inferior a la media internacional y a la baja desde el
2009 (Agencia de la Calidad, 2017).

Para finalizar, es importante destacar el proceso de cambio en el contexto de la
redaccion de una nueva Constitucion, en la que se espera la instalacion de visiones
pedagogicas donde “ecl acompafiamiento al progreso de cada estudiante, los compromisos de
aprendizaje y la participacion de las comunidades, debieran ir sustituyendo el modelo basado
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en la evaluacion externa” (Concha, 2021, p. 13) para superar las limitantes que se desprenden
del sistema educativo regido por una Constitucion Politica Neoliberal caracterizada por
proyectar una educacién con énfasis en el individuo por sobre la colectividad. Sumado a esto,
las dificultades se potencian con la desarticulacion entre los objetivos de la ley 20.911 vy la
casi inexistencia del desarrollo de competencias civicas de los profesores en su formacién
inicial y la poca participacion de los docentes en temas de interés publico, afectan el
desarrollo de un plan de formacién ciudadana que de respuesta a las necesidades de contextos
escolares especificos.
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1.2 Objetivos de la Investigacion.

1.2.1 Objetivo General
Proponer orientaciones metodoldgicas para el disefio y desarrollo de las competencias civicas

en el marco de la ley 20.911 que establece la creacién un plan de formacion ciudadana en los
establecimientos educativos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Caracterizar el sistema educativo chileno en el contexto sociopolitico actual y su vinculacion
con la politica para la formacion de ciudadanos integrantes de una sociedad democratica.

Identificar el manejo docente sobre elementos fundamentales de la educacion basada en
competencias para la aplicacion de los objetivos declarados en la ley 20.911 para la creacion
del plan de formacién ciudadana.

Identificar las representaciones docentes y del equipo técnico pedagdgico sobre el concepto
de ciudadania y su aplicacion en el quehacer pedagdgico.

Recomendar acciones para el desarrollo de un Plan de Formacion Ciudadana orientado a
competencias en base a perspectivas docentes y del equipo técnico pedagdgico.
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Capitulo 2: Marco Tedrico

2.1 Contexto sociopolitico chileno.

El modelo politico chileno esta guiado por las disposiciones declaradas en la Constitucion de
1980 redactada durante la dictadura civico militar en un contexto de auge del neoliberalismo
en el mundo y sus objetivos de modernizacion basado en “un sistema especifico de
intercambio entre particulares orientado netamente al crecimiento econémico, al consumo y
al endeudamiento privado, al reemplazo de la cultura de los derechos colectivos por las
libertades individuales, y a la inaccion colectiva generalizada” (Baez, 2020, p. 9) Esta carta
magna estuvo redactada por un numero reducido de personas, “en contexto de ciudadania
restringida, mediante la imposicion de la fuerza militar, el fraude y la exclusion de la
ciudadania. Ello ocurrié de manera inobjetable en la gestion de los textos constitucionales
(...)de 1833, 1925 y 1980 (Grez, 2019, p.14)

En un comienzo, como lo expresa Candina (2019) “Las posibilidades de dejar atras
la pobreza en base al esfuerzo personal y familiar, parecia conectarse bien con los valores del
neoliberalismo, centrado en aprovechar oportunidades y en el esfuerzo personal, mas que en
las luchas colectivas y solidarias” (p. 57) Pero al mirar las cifras actuales, una de las
principales problematicas del modelo son los altos niveles de desigualdad, los que, al ser
medidos a través del Coeficiente de Gini, demuestran que, en los ultimos 30 afios Chile
presenta una desigualdad similar a la de la era oligarquica (Matus, 2019) reflejandose en la
diferencia del salario minimo en comparacion a otros Estados, siendo un “70% menor al que
ostentan 20 paises que en distintos afios alcanzaron el mismo PIB per capita (Matus, 2019,
p.66)

Asimismo, la desigualdad acarrea consigo un problema de participacion, ya que, se
muestra un sesgo socioeconémico que se inclina a los sectores mas acomodados de la
sociedad. (Corvalan y Cox, 2015) Esto se ve reflejado en el nivel en las nuevas generaciones
de votantes, en que, “la participacion politica de la juventud estd socioeconémicamente
segmentada. En todas las variables de participacion e interés hay un aumento gradual a
medida que se asciende en el nivel socioeconémico” (PNUD, 2017, p. 55) Situacioén que se
seguira manteniendo mientras “exista un sistema escolar que reproduce casi con fidelidad el
origen socioeconémico de los nifios y que parece disefiado para transferir ventajas de origen”
(Pefa, 2015, p.36) y que sigue midiendo la calidad de la educacion a traves de pruebas
estandarizadas como el SIMCE. Al respecto existen visiones criticas sobre su utilidad en
funcidn de la toma de decisiones para el mejoramiento educativo, caracterizandola como una
medicion irrelevante en relacion a las competencias necesarias para la vida en sociedad,
limitando el juicio reflexivo y resolucion de problemas (Eyzaguirre y Fontaine, 1999)
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Continuando con el tema de la participacion, Chile se caracteriza por tener “una
democracia desequilibrada entre alta estabilidad gubernamental y baja participacion
ciudadana, dos dimensiones que deben sopesarse a la hora de expresar un juicio respecto de
nuestro sistema politico” (Corvalan y Cox, 2015, p. 196) Como consecuencia de una
transicion a la democracia que no tuvo capacidad de representacion. Sobre esto, Artaza
(2019) senala que, “al establecer una transicion politica sobre la base de la desmovilizacion
social, renunciaron a ella y, una vez mas, le dieron la espalda, reemplazando su capacidad de
representacion por el de mera direccion”. (p.81) En este contexto, las y los ciudadanos
entienden que la politica, la participacion en organizaciones sociales, en movilizaciones de
protesta o en cualquier accion colectiva no es el medio para alcanzar mejores condiciones de
vida, confiando solamente en sus recursos personales (Baez, 2020)

A pesar de los intentos por revertir la situacion, a través de la reforma de registro y la
incorporacion del voto voluntario, Chile siguio siendo el pais con la baja sistematica mas
persistente en los Gltimos 30 afios y con las tasas actuales de participacién mas bajas del
mundo (Corvalan y Cox, 2015) Inclusive, la gran disminucién en el nimero de votantes
ocurre luego de aprobado el voto voluntario (PNUD, 2017, p. 13) En definitiva, “el sistema
politico tradicional no ha sabido encantar a este segmento de la poblacion, lo cual, sumado a
la falta de educacion ciudadana en los establecimientos educacionales, ha derivado a una
falta de participacion en los procesos electorales” (PNUD, 2017, p.55)

Lo anterior se ve reflejado en problemas de confianza y representacion, reflejado en
el bajo apoyo de los jovenes a la politica partidista, el gobierno y los politicos en general,
acrecentado producto de las negociaciones en el marco de las movilizaciones estudiantiles
del afio 2006 y 2011 (Somma y Bargsted, 2015) Sobre esto, Jofré (2013) declara que, “los
partidos politicos se fundaron bajo la idea de ser representantes, pero las personas hoy ya no
quieren ser representadas. Quieren ser escuchadas directamente” Si bien, la participacion de
los jovenes es baja, “cabe resaltar que los y las jovenes si estan interesado en temas politicos
y consideran el voto como una herramienta de cambio, solo que estan desencantados con la
forma de hacer politica y los partidos politicos” (PNUD, 2017, p.59)

En este sentido, Pefia (2019) sefial que, “La escuela (...) no es capaz de recoger las
transformaciones que el pais ha experimentado. El resultado es que esta dimensién de la
ciudadania y la escuela se ha debilitado” (p.42) Es por esto que, se debe tener en cuenta lo
planteado por PNUD (2017):

La democracia en Chile enfrenta el desafio de fomentar una participacion
ciudadana efectiva y vinculante, de fortalecer y construir espacios de inclusién
e involucramiento de todos y todas en los asuntos publicos. Para esto se
requiere, por un lado, una mejor comprension de como se han transformado
las dindmicas de participacion social y politica en el pais y, por otro, reconocer
a los nuevos actores y las nuevas expresiones de participacién que se han
consolidado. Este diagndstico ha buscado contribuir a esta mejor comprension

(p. 58)
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La construccién del curriculum escolar de educacion ciudadana ha tenido distintas
redefiniciones en los ultimos afos, dependiendo del sentido y las caracteristicas de
democracia que cada gobierno intento plasmar. Entre los afios 1996 y 1998, la educacion
ciudadana conceptual y basada en la familia y valores nacionalistas de la reforma de 1981
paso a organizarse en varias asignaturas (Historia, Filosofia y Orientacion) y en objetivos de
aprendizaje transversales en todas las areas. Luego, con la revision y ajuste del Marco
Curricular el afio 2009, sumado a las propuestas de la Comision de Formacion Ciudadana de
2004, se fortaleci6 a través de una densificacion y especificacion de contenidos y objetivos.
En 2012 y 2013 con el gobierno de centroderecha, la educacion ciudadana se vio expuesta a
cambios a raiz de las definiciones de la nueva ley general de educacion de 2009, que trajo
consigo nuevas definiciones a través de bases curriculares y objetivos de aprendizaje,
cambiando la secuencia en todas las areas del curriculum a excepcion de 3ro y 4to medio.

Cabe destacar que en todos los curriculum a lo largo de los afios, existe una ausencia
del concepto bien comun, justicia social, solidaridad, tolerancia y cohesion social (Cox y
Garcia, 2015) A pesar, de la incorporacién de la ciudadania a la educacion, se mantenia la
necesidad de fortalecer la formacion ciudadana a través de la convivencia, la participacion y
los valores, es por esto, que el afio 2016 se promulga la politica del plan de formacién
ciudadana con el objetivo de garantizar que las escuelas declaran de manera explicita las
acciones que preparara a los estudiantes para un vida en sociedad de manera responsable y
orientada al mejoramiento de las personas en el marco de un sistema democréatico (PNUD,
2018)

Para asumir este desafio el sistema educativo chileno “debe favorecer un ambito de
incondicionalidad que es la base de la identidad colectiva y, al mismo tiempo, las virtudes
del dialogo y la negociacién que son imprescindibles para gestionar la pluralidad” (Pefia,
2015, p. 37) Mas aun, cuando el pais se visto enfrentado a hitos en los afios recientes, como
la revuelta social de octubre de 2019 y la conformacion de una Convencién Constitucional
cuyo objetivo es redactar una nueva carta magna para superar la crisis sociopolitica del pais.
Por lo tanto, del “compromiso de los convencionales (...) dependera que el proceso sea 0 no
la oportunidad para generar instancias y soluciones que permitan enfrentar, y en lo posible
revertir, los problemas que han venido afectando a la institucionalidad democréatica”
(Avendario y Osorio, 2021, p.16)

2.2 El desarrollo de competencias ciudadanas chileno en comparacion a
sistemas educativos de paises democraticos

A la fecha Chile ha participado de la totalidad de estudios internacionales para examinar la
realidad respecto a conocimiento civico, dirigidos por el IEA, el cual se titula, Estudio
Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) (Torney y Amadeo, 2015) El objetivo de esta
medicion, es identificar el aprendizaje conceptual y actitudinal de los estudiantes de 8vo
basico en relacion a temas de ciudadania para reconocer su preparacion para asumir su rol
como ciudadanos. Las ultimas mediciones se realizaron el afio 2009 y 2015 (Agencia de la
Calidad, 2015).
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Respecto a la medicion del afio 2009, participaron 38 paises (Agencia de la Calidad,,
2009) y a partir de un andlisis del estudio por parte de Miranda, Castillo y Sandoval (2015)
se desprende que, “los resultados promedio de Chile lo posicionan por debajo el promedio
internacional, al igual que los otros cinco paises de América Latina que participaron en el
estudio” (p. 510) Ademas, estos resultados se asocian a los niveles de desigualdad que
presentan los paises de América Latina, asociando el impacto de la estratificacion
socioecondmica a los bajos resultados, y en particular, en el caso de Chile, los altos niveles
de segregacion escolar y su determinacion en el rendimientos escolar, ya que, paises con
mayores niveles de desigualdad como, Dinamarca, Finlandia, Suecia o Noruega, lograron
mayores resultados (Miranda, Castillo y Sandoval, 2015)

A partir de los antecedentes a nivel macro de las competencias civicas y ciudadanas
de los estudiantes de distintos paises entregado por ICCS, es relevante considerar un analisis
comparativo entre los paises latinoamericanos incluidos en el estudio. Entre ellos se
encuentran: Chile, México, Guatemala, Colombia, Paraguay y Republica Dominicana,
naciones que presentan una diversidad en diversos aspectos como pobreza, gasto social y
tasas de ocupacion, donde Chile se posiciona como el pais con mayor bienestar, mientras que
Colombia y México estdn en segunda categoria, quedando en una categoria de menor
bienestar, Guatemala, Paraguay y Republica Dominicana (Cox, Bascopé, Castillo, Miranda
y Bonhomme, 2015)

Al comparar los curriculos de los paises anteriormente mencionados, se puede
desprender que, en su totalidad, existe una baja priorizacion de aspectos como la cohesion
social, la solidaridad y el bien comun. (Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme, 2015)
lo que se desprende de siguiente analisis:

Los seis curriculos ponen en evidencia que no se esta priorizando lo suficiente
el educar para apreciar los asuntos de la ciudad (la politica) en su conjunto,
sino mas bien para la celebracion de la diversidad y el pluralismo sociocultural
en la convivencia con un otros inmediato, y para apreciar, por tanto, los
valores de grupo y/o comunidades que conforman los contextos concretos de
interaccion de los individuos (Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme,
2015, p.383)

En consecuencia, al no intencionar la vida en comunidad con la politica, hay un
desinterés por participar en politica, traducido en una baja participacion electoral (Cox,
Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme, 2015) y resultados como que, “un alto porcentaje
de estudiantes responde preferir no afiliarse a un partido politico” (Torney y Amadeo, 2015)
En relacion a lo anterior, Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme (2015) establecen
que es una “debilidad relativa del tratamiento en experiencia escolar de la relacion con
institucionalidad estatal y los procedimientos politicos democraticos (...) en un contexto de
marcada desigualdad social y debilidad institucional” (p.363)
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La ultima medicion internacional de educacion civica y formacion ciudadana (ICCS)
fue realizada el afio 2015 en el cual participaron 24 paises y el diagnostico continGa siendo
el mismo en temas de desigualdad y participacion. Al respecto, en Chile siguen existiendo
diferencias entre los puntajes de estudiantes de diferentes sectores socioecondémicos,
demostrando una relacion entre aprendizaje y nivel socioecondémico. En tematicas de actitud,
la confianza en las instituciones disminuyo, mientras que la actitud hacia la igualdad de
género y étnica, aumento de manera exponencial, destacandose entre los paises del estudio.
Finalmente, sobre compromiso, las expectativas de la participacion electoral de los jovenes
chilenos, se ha mantenido constante desde el afio 2009 a pesar de que este sobre la media en
formas de participacion en la escuela (Agencia de la Calidad, 2016)

Por estas razones es que el analisis de los curriculos y sus avances en materia de
ciudadania abre interrogantes para repensar y redefinir el papel de la escuela como un espacio
de socializacion, con el objetivo de minimizar el impacto de los factores socioculturales de
origen de los estudiantes. (Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme, 2015)

2.3 La funcion social de la educacion y su objetivo de formar ciudadanos.

La escuela es la principal institucion encargada de formar ciudadanos capaces de
desenvolverse en los diferentes &mbitos de la sociedad. Al respecto Amar (2000) plantea que:
“uno de los desafios mas importantes es como formar nifios y jovenes para anteponerse al
futuro” (p.76). Para esto, se debe contemplar diversas areas en las que los ciudadanos se
deben desenvolver, por lo tanto, es importante partir de la primicia que es un asunto que “no
puede concebirse como un proceso lineal, mecénico. Por el contrario, es un proceso complejo
y sutil surcado por profundas contradicciones e inevitables resistencias individuales y
grupales” (Pérez, 2009, p. 7) En este sentido y con el objetivo de conocer los alcances de la
funcién social de la escuela, es necesario mirar desde diversas aristas en las que tiene
influencia la educacion formal.

En primer lugar, es relevante tener en cuenta el contexto al que deben dar respuesta
las instituciones educativas como agentes socializadoras. Es por esto que “debe analizarse en
la escuela la complejidad particular que el proceso de socializacion adquiere en cada época,
comunidad y grupo social” (Pérez, 2009, p. 11). En efecto, la escuela esta inserta en un
proceso de cambio profundo a raiz del avance tecnolégico, el desequilibrio econémico y la
inestabilidad social producto de la globalizacion. (Amar, 2000) teniendo como consecuencia
un proceso desigual, provocando “que los valores éticos y la solidaridad sean sustituidos por
un ciudadano consumidor” (Lamper 2003 en Castillo 2012, p.58). Sumado a esto, la
tecnologia, los medios audiovisuales interactivos y el acceso inmediato a la informacion han
llevado a reconceptualizar y reorganizar el quehacer educativo.

De ahi que, lo expuesto por Amar (2000) tome relevancia al plantear que: “La
exigencia de saberes y habilidades de la vida contemporanea son cada vez mas generales y
abstractas. Se necesita, por lo tanto, cambiar el paradigma del conocimiento. Este cambio
tiene implicaciones educativas que nos exigen el desarrollo de nuevas capacidades” (p. 81)
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Lo que traera consigo las herramientas que la permita a las instituciones educativas formar
ciudadanos con las competencias necesarias para incorporarse a la vida publica y adulta,
llevando lo aprendido en la escuela a las normas de convivencia que componen el tejido
social de la comunidad humana. (Pérez, 2009) Para esto, se deben generar espacios que
consideren “los factores que determinan el grado de participacion y dominio de los propios
alumnos/as sobre el proceso de trabajo y los modos de convivencia, de manera que pueda
llegarse a comprender el grado de alienacion o autonomia de los estudiantes” (Pérez, 2009,

p.7)

En tanto, es responsabilidad de la escuela, garantizar la participacion, con el objetivo
de que todos los estudiantes tengan la oportunidad de desarrollar competencias ciudadanas
acorde a sus caracteristicas y con las mismas oportunidades de posicionarse en un rol social,
sin diferencias socioculturales o econémicas, ya que, una escuela democréticas es aquella
gue pone “al alcance de todos los habitantes del pais, sin distincion de riqueza, raza o religion,
el conocimiento y los valores necesarios para participar en una sociedad competitiva y
solidaria”. (Aguerrondo, 1999, p.2) Del mismo modo Pérez (2009) define estos aspectos,
como la funcion compensatoria de la educacion, especificando que las instituciones
educativas tienen la tarea de hacerse cargo de “las diferencias de origen, de modo que el
acceso a la cultura publica se acomode a las exigencias de intereses, ritmos, motivaciones y
capacidades iniciales de quienes mas distantes se encuentran de los codigos y caracteristicas
en que se expresa” (p. 12)

No obstante, el desarrollo de estas competencias, se deben plantear teniendo en cuenta
que, estamos insertos en un contexto politico y econdmico “gobernado por la ley de la oferta
y demanda y por la estructura jerarquica de las relaciones laborales, asi como por las
evidentes y escandalosas diferencias individuales y grupales.” (Pérez, 2009, p.3) Por ende,
no se debe perder de vista la doble funcion de la educacion donde el conocimiento resguarda
la competitividad y la equidad resguarda la integracidn, es por esto, que mas educacion
significa mayor competitividad e integracion social (Aguerrondo, 1999) En donde las
competencias ciudadanas se deben basar en los siguientes aspectos: i. Aprender a conocer,
por medio de una cultura general amplia para profundizar en materias especificas de interés
de los estudiantes, ii. Aprender a hacer, adquiriendo competencias que permitan afrontar
situaciones en equipo Yy iii. Aprender a ser ciudadanos conscientes que construyan
democracias genuinas (Amar, 2000)

Asimismo, para avanzar en aspectos de integracidn social y valores que contribuyan
a la buena convivencia, otro eje fundamental es la transversalidad de los Derechos Humanos
en la educacion, de esta manera Amar (2000) establece que: “La educacion debe hacer un
aporte importante para el reconocimiento de los derechos de todos los seres humanos,
tratando de desarrollar un conjunto de fundamentos morales de alcance mundial” (p.82)
Respecto a los fundamentos morales Gomez (2017) declara que, una educacion moral
permite “mejorar las condiciones de la sociedad. Ademas de tomar en cuenta la Formacion
Civica, Moral y Etica, aunada a la necesidad latente de una educacion para la vida (a través
del fomento y desarrollo de competencias)” En este sentido, Amar (2000) complementa que
“Si el sistema educativo no se decide a afrontar el desafio moral que le corresponde, es dificil
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que otras instituciones sociales puedan cumplir con esta funcién social tan vital para la
sobrevivencia de la sociedad”. (p. 84)

En sintesis, la funcion social de la educacién y su objetivo de formar ciudadanos se
resume en lo tematicas expuestas por Castillo (2012):

“Aumento de la retencion, mejora en la educacion preescolar, universalizacion
de la educacion primaria, plantear profundas transformaciones y nuevas
estrategias de pensar y de hacer las cosas, integrar la educacién con la politica,
economia, cultura, ciudadania, politicas educativas y politica social. Se debe
buscar el desarrollo y consolidacion de una educacion mas humana, solidaria,
donde el ser humano sea el sujeto, que permita la convivencia de diferentes
culturas, dé prioridad al aprendizaje continuo, utilice todo el potencial de las
nuevas tecnologias, no se limite a clases sociales y que potencie el
pensamiento critico, creativo y solidario”. (p. 63)

En este sentido, la preparacion de los docentes es fundamental en el desarrollo de
competencias ciudadanas de los estudiantes en distintos niveles educativos hasta su insercion
en el mundo laboral.

2.4 Competencias ciudadanas docentes.

El desarrollo de competencias ciudadanas depende de diversos factores que propicien
instancias democréticas y participativas. En este sentido, se debe entender la escuela como
un espacio en el que se construye el aprendizaje a través del encuentro y las relaciones
personales, “porque la convivencia, las relaciones humanas, son parte fundamental del
aprendizaje, que no se construye en solitario, sino gracias a la mediacion de los otros”
(Mufioz y Martinez, 2015, p. 5) Por consiguiente, el docente adquiere un caracter
fundamental en el proceso de ensefianza aprendizaje de la formacion ciudadana.

En este contexto, Pérez (2009) afirma que el profesor debe: “Intervenir abiertamente
en el andlisis y debate de los asuntos publicos, asi como por su pretension de provocar en los
alumnos/as el interés y compromiso critico con los problemas colectivos” (p. 40). Asimismo,
Diaz-Barriga (2002) desde una mirada sociocultural sefiala que: “una profesion no se define
unicamente por las disciplinas académicas en que se apoya (...) Por el contrario, una
profesion constituye (...) creencias, lenguajes, actitudes, valores, formas practicas o
artesanales de hacer las cosas y, por supuesto, intereses gremiales determinados” (p. 15) Por
lo tanto, el rol docente debe superar la disciplina especifica en la que se desempefia para darle
cabida a elementos transversales que permitan aportar a la formacion de ciudadano y
“reconocer las insuficiencias existentes dentro de la democracia actual, pero que procuren y
estén en condiciones de profundizarla, ya sea como protagonistas o incrementando cada vez
mAas su participacion en procesos deliberativos y de toma de decisiones publicas” (Garrido y
Jiménez, 2020, p.358)

20



Dentro de las competencias centrales que debe poseer un profesor que fomente los
espacios democraticos en la escuela, estan aquellas asociadas a la ética y la moral, sobre esto,
Gil, Moliner, Chiva y Garcia (2014) plantean que, “es dificil ser un buen profesional sin
compromiso €ético (...) y sin un compromiso responsable con la sociedad, con su mejora y
con el bien comun. Dada la compleja situacién social en que vivimos™ (p.54). Sumado a esto,
otra competencia relevante es la comunicacion efectiva que permita al docente un aprendizaje
practico reflexivo reciproco con sus estudiantes, es decir el alumno reflexiona sobre lo que
dice y hace el docente y a su vez el profesor reflexiona sobre la manera méas adecuada para
lograr un aprendizaje eficaz en sus estudiantes (Diaz Barriga, 2002) En relacién a esto Mufioz
y Martinez (2015) afirma que “la comunicacion y el lenguaje como mediador jugaran un
papel fundamental como instrumento que limita o refuerza roles, que motiva o destruye
confianzas, que coarta o desarrolla, definitivamente, cualquier construccion del
conocimiento” (p. 5). En este sentido, una buena comunicacion con los estudiantes, permitira
desarrollar habilidades sociales que aporten al aprendizaje de competencias ciudadanas a
través de la accion.

Asimismo, al llevar a la praxis la comunicacién efectiva y el compromiso ético por
parte de todos los docentes del establecimiento, se crearan ambientes de aprendizajes acorde
al desarrollo de competencias ciudadanas, “puesto que la confianza, la democracia y el
ejercicio de la ciudadania se aprenden fundamentalmente en el convivir respetuoso,
incluyente y participativo. Y esta configuracion le corresponde transversalmente a la
totalidad de docentes y directivos docentes de la institucion” (Pérez, 2013, p. 45) Sobre los
ambientes de aprendizaje, es imprescindible que los docentes desarrollen capacidades
relacionadas con su disciplina, didactica y motivacién y en sus paradigmas que la asignan
sentido a la vida.

Entre los paradigmas asociados al desarrollo de competencias para crear ambientes
de aprendizajes democraticos, con un enfoque en el bien comun encontramos: i. Aceptar las
maultiples visiones del mundo para reconocer y respetar las diferencias a través de un espacio
de interaccidn social intencionado para que los actores se relacionen desde su propia realidad.
ii. Comprender la integralidad del ser humano para disefiar ambientes escolares que permita
aplicar una didactica enfocada en los distintos estilos de aprendizaje. iii. Desarrollar un
pensamiento complejo para conectar su disciplina con la realidad de entorno y darle un
enfoque transdisciplinar con el objetivo de ampliar los alcances de lo que se pretende ensefiar.
iii. Comprender los trasfondos culturales de la sociedad, para orientar su quehacer
pedagdgico hacia los cambios sociales enfocados en la instalacion de una cultura solidaria
por sobre el patriarcado. iv. Ser un profesional reflexivo que analice sus practicas
constantemente con el objetivo de alcanzar cada dia una educacion mas incluyente y
democrética. (Pérez, 2013)

Al respecto, el Ministerio de Educacion presento Estdndares para la Profesion
Docente a través del Marco Para la Buena Ensefianza, donde especifica entre los fundamentos
del domino B, (creacion de un ambiente para el aprendizaje) la importancia de la formacién
ciudadana, sefialando que el “docente debe propiciar el desarrollo de estas habilidades y
actitudes, tanto al modelarlas en las interacciones con sus estudiantes, como al generar
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expectativas claras para la participacion en las distintas actividades del aula y de otros
espacios educativos” (CPEIP, 2021, p. 36). En consecuencia, los descriptores del foco
formacion ciudadana del estandar 6: Desarrollo personal y social, son los siguientes:

“6.4 Promueve oportunidades para que sus estudiantes desarrollen
conocimientos y habilidades que les permitan valorar la diversidad y
establecer relaciones constructivas con personas de diferentes grupos
culturales y étnicos en una sociedad multicultural. 6.5 Promueve experiencias
formativas virtuales y presenciales vinculadas al desarrollo de los valores de
la vida democrética y el respeto por los derechos humanos. 6.6 Promueve
oportunidades para que sus estudiantes conozcan sus derechos vy
responsabilidades, participando de forma ética, responsable, tolerante y
solidaria en la comunidad escolar. 6.7 Promueve oportunidades para que sus
estudiantes desarrollen actitudes y conductas de responsabilidad personal y
social, orientadas al cuidado y preservacion del medio ambiente y sus
recursos. 6.8 Promueve oportunidades para que sus estudiantes desarrollen
habilidades necesarias para desenvolverse como ciudadanos digitales capaces
de resolver problemas de informacion, comunicacion y conocimiento, asi
como dilemas legales, sociales y éticos en ambiente virtual” (CPEIP, 2021. p.
41)

En relacion a lo anterior, es importante destacar la incorporacién del concepto de
ciudadania digital, por lo tanto, en este escenario el docente debe poseer competencias a fines
al mundo digital, ya que, el uso de las TIC plantea desafios y reestructuraciones de la
educacioén debido al impacto que han generado en la organizacion y la manera de interactuar
de la sociedad. (UNESCO, 2016)

Sumado a todo lo anterior, desde el curriculum y la didactica para la ensefianza de la
ciudadania es relevante que los profesores tengan claridad en la diferencia entre el enfoque
minimalista y el enfoque maximalista, donde el primero se centra en los contenidos por sobre
las habilidades y actitudes, por lo tanto, es excluyente y descontextualizado, mientras que el
segundo prioriza el desarrollo de habilidades, valores y experiencias en funcién de las
problematicas que ocurren en su entorno (Reyes, Campos, Ossandén, Mufioz, 2013 )

2.5 Documentacion para el desarrollo del plan de formacion ciudadana en el
sistema educativo chileno

a) Orientaciones para la elaboracion del plan de formacion ciudadana

En el marco de la ley 20.911 el MINEDUC (2016) elaboré las orientaciones para la
elaboracion del plan de formacion ciudadana, el cual establece que:

Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan incluir

en los niveles de ensefianza parvularia, basica y media un Plan de Formacion
Ciudadana, que integre y complemente las definiciones curriculares
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nacionales en esta materia, que brinde a los estudiantes la preparacion
necesaria para asumir una vida responsable en una sociedad libre y dé
orientacion hacia el mejoramiento integral de la persona humana, como
fundamento del sistema democratico, la justicia social y el progreso.
Asimismo, deberd propender a la formacion de ciudadanos, con valores y
conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con una visién del mundo
centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural y social. En el
caso de la educacion parvularia, este plan se hard de acuerdo a las
caracteristicas particulares de este nivel y su contexto, por ejemplo, a través
del juego. (p.11)

Para esto, el MINEDUC (2016) sefiala que su aspiracion es que este ideario formativo
sea incluido por los establecimientos en su Proyecto Educativo Institucional (PEI) el cual
debe estar elaborado en forma participativa e informada, relevando el ejercicio de la
ciudadania a través de los sellos educativos, la incorporacion de las definiciones y sentidos
institucionales y en los perfiles de los diferentes actores de la comunidad educativa, de esta
manera, la formacion ciudadana pasa a ser un eje central de los establecimientos
educacionales.

Sumado a esto, se debe incorporar en los procesos de planificacion del Plan de
Mejoramiento Educativo (PME), por medio de sus dos fases; la fase estratégica a 4 afios que
permite definir una mirada a mediano plazo de los establecimientos para instalar un trabajo
por medio de acciones que fomenten las competencias ciudadanas en los estudiantes y la fase
anual que define las acciones en el plazo de un afio con el objetivo de alcanzar las acciones
establecidas en la fase estratégica referidas a ciudadania. En esta fase anual, se pueden
incorporar las reflexiones para comenzar a construir el plan de formacién ciudadana
considerando las perspectivas de toda la comunidad escolar (MINEDUC, 2016)

En definitiva, estas herramientas permitiran alcanzar los objetivos de la ley (ver anexo
N°1) a través de los ambitos de accidén sugeridas (ver anexo N°2) que pueden ser
incorporados en el aula intencionado el curriculum vigente, fuera del aula o actividades
extraprogramaticas y acciones que promuevan el compromiso y la participacion en toda la
comunidad. (MINEDUC, 2016)

b) Orientaciones curriculares para el desarrollo del plan de formacién ciudadana.

Este documento se centra en las oportunidades que el curriculum nacional para la
implementacion del plan de formacién ciudadana, a través de acciones que vinculen los
objetivos de la ley 20.911 con los objetivos de aprendizaje de distintas asignaturas, siendo
“alli donde se desarrollan las habilidades, conocimientos y actitudes de las distintas
asignaturas que fortalecen la ciudadania” (MINEDUC, 2016a, p.12) Ademas, se debe tener
en consideracion que el curriculum abre espacio de flexibilidad, donde el docente puede
tomar decisiones pedagdgicas para lograr competencias ciudadanas. Ademas, el objetivo del
documento, es mostrar a los docentes, que es posible adaptar el trabajo cotidiano de los
docentes para contribuir a la formacion ciudadana (MINEDUC, 2016a)
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Es por esto, que el documento presenta sugerencia de actividades vinculadas entre
objetivos de aprendizaje de las asignaturas y los objetivos del plan de formacion ciudadana
con los siguientes enfoques: Comunicacion, respeto, enfoque ético, enfoque de género,
enfoque inclusivo, enfoque de derechos, enfoque participativo, enfoque territorial, enfoque
pedagogico (MINEDUC, 2016a)

Otro elemento importante de los espacios de formacion ciudadana en las asignaturas
es el enfoque evaluativo, siendo fundamental incorporar un enfoque centrado en la
evaluacion para el aprendizaje, involucrando a los y las estudiantes en el proceso, a traves de
la fase diagnostica, formativa y sumativa. En este contexto, la retroalimentacion es necesaria
en cada momento evaluativo, para que tanto estudiantes como docentes puedan reconocer
sus aciertos y desaciertos con el objetivo de buscar estrategias de mejora. De esta manera, se
democratiza la evaluacion a través de la participacion de los estudiantes en el proceso
(MINEDUC, 2016a)

c) Orientaciones para la participacion de la comunidad educativas en el marco del plan
de formacion ciudadana.

El documento presentado por el MINEDUC (2016b) asume un caracter complementario a
las orientaciones para la elaboracion del plan de formacion ciudadana, profundizando y
proponiendo acciones para intencionar las competencias ciudadanas en los espacios de
participacion ya existentes en el sistema educativo. Dado lo anterior, el primer espacio de
participacion es el aula, por lo tanto, los docentes deben ser mediadores y privilegiar las
actividades en que se ejerza la ciudadania, garantizando ambientes de aprendizaje basados
en el dialogo por medio de una pedagogia cercana, en la que se consideren los interés, saberes
y experiencias de los estudiantes, no tan solo en el ambito disciplinar. (MINEDUC, 2016b)

Por otro lado, se hace referencia a los espacios de participacion en las comunidades
educativas, entre ellos se sefialan: EIl consejo escolar, como la principal instancia para
desarrollar la democracia y la participacion en la comunidad escolar, ya que, es aca donde se
pueden incorporar innovaciones surgidas desde los actores involucrados en el &mbito de la
gestion; El consejo de profesores, como un espacio donde se tratan temas relacionados con
el funcionamiento del colegio en aspectos técnicos, curriculares, convivencia; El centro de
alumnos, que es una oportunidad de liderazgo para nifios, nifias y jovenes, donde su funcion
principal es la basqueda del bien comun, pero que se ha limitado a acciones de tipo
recreativas y de extension; La reunion de madres, padres y apoderados, que representa el
principal canal de comunicacion entre la familia y la institucion escolar, que permiten brindar
un espacio para compartir visiones de la politica educativa que apoye el desarrollo de la
conciencia ciudadana en el hogar. (MINEDUC, 2016b)
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2.6 El enfoque de competencias para la ensefianza de la formacion ciudadana.

En términos generales el objetivo de la implementacion del plan de formacion ciudadana en
los establecimientos educacionales chilenos, es dar respuesta a las necesidades politicos,
sociales y culturales. En este sentido, se puede asociar al abordaje de las necesidades del siglo
XXI a través de un modelo que considere tanto los procesos cognitivos como el ambito
socioafectivo, traducidas en el aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos
y aprender a ser (Delors, 1998) Por consiguiente, la implementacion de un plan de formacién
ciudadana con un enfoque por competencias permitiria alcanzar los aprendizajes propuestos
por la ley 20.911.

Si bien, no existe una nocion consensuada sobre el concepto de competencias en la
educacion, Tardif (2008), la define como, “un saber actuar complejo que se apoya sobre la
movilizacion y la utilizacion eficaz de una variedad de recursos” (p.3) Asimismo, Perrenoud
(2008) sefiala que, una competencia es “capacidad de actuar de manera eficaz en un tipo
definido de situacion, capacidad que se apoya en conocimientos, pero no se reduce a ellos.
(...) generalmente debemos hacer uso y asociar varios recursos cognitivos complementarios”

(p.7)

Considerando las dos definiciones anteriores, un elemento importante, es la
movilizacion de recursos, los que Tardif (2008) clasifica en internos y externos, los primeros
corresponden a actitudes, conocimientos y comportamiento que son parte de las personas,
mientras que los segundos, hacen referencia, a lo que ofrece el medio para apoyar el
aprendizaje, entre los que podemos encontrar: humanos, tecnolégicos, materiales, entre otros.

Continuando con la descripcion de los elementos en comun de las nociones de
competencia, se encuentra, el “saber actuar” o la “capacidad de actuar”, refiriéndose a que
“las competencias revelan una forma de inteligencia situada, especifica” (Perrenoud, 2008,
p-38) y no “constituye una forma de algoritmo memorizado y practicado repetidamente en
vista de asegurar la perennidad y la reproduccion” (Tardif, 2008, p.3). De esta manera, al
evaluarlas, debe ser por medio de instrumentos alternativos (Mateo y Martinez, 2008) y
“basarse, en la medida de lo posible en el desempefio del estudiante ante actividades y
problemas relacionados con el contexto profesional o con las competencias basicas a
desarrollar” (Rial, 2010, p.39)

Ahora bien, su implementacion en la educacion basica se ve limitada, ya que, las
competencias deben tener un “caracter integrador, interdisciplinario, contextualizado,
evolutivo y su desarrollo durante toda la vida” (Corvalan y Méndez, 2013, p.86) y en la
practica, “los sistemas educativos no han sido capaces de superar el enciclopedismo ni el
trabajo centrado en el saber escolar” (Diaz Barriga, 2014, p.144) Sin embargo, la Ley General
de Educacion (2009) en su articulo 2° da luces para implementar un enfoque por
competencias:

“La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las

distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar
su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico,
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mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas.
(...) y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais.”

En consecuencia, se establece como un proceso de aprendizaje integral, considerando
elementos conceptuales, procedimentales y valdricos en un contexto determinado, que en su
conjunto se podrian asociar a los componentes de una competencia. Asimismo, el MINEDUC
(2015) por medio de las bases curriculares presenta objetivos transversales y objetivos de
aprendizaje que estan constituidas por conocimientos, habilidades y actitudes, para
implementar los programas de estudio. Sumado a lo anterior, los fendmenos educativos son
particulares, complejos, variables e irrepetibles, lo que provoca un fondo importante de
indeterminacién que puede exigir soluciones practicas no predecibles. (Rial, 2010, p.37)

En relacion a la implementacion de las competencias en la educacion escolar,
Perrenoud (2008) sefial que, “en la escuela, al menos en las jerarquias nobles, siempre se han
tratado de desarrollar “facultades generales” o “el pensamiento” mas alla de la asimilacion
de saberes. El enfoque por competencias solo acentia esta orientacion” (p.18), el autor
también sefiala que “el desarrollo mas metodico de las competencias, desde la escuela y el
colegio, puede parecer una via para salir de la crisis del sistema educativo” (p. 18), en esta
misma linea Rey (2000) sefiala que, “no debemos perder la esperanza de la escuela: ella
puede contribuir muy bien a engendrar conocimientos utilizables fuera de cada disciplina y
fuera de la escuela misma” (p.16) Por otro lado, Castillo y Cabrerizo (2009) sefiala que, “los
sistemas educativos de las distintas naciones deben contribuir a garantizar el desarrollo de
las competencias basicas, de modo que los curriculum establecidos (...) y la concrecion de
los mismos (...) deben orientarse al desarrollo de dichas competencias” (p.69)

Teniendo en cuenta las dificultades de implementar el enfoque por competencias en
la escuela, debido a que, “tal como se disefia y aplica actualmente el curriculo es poco
probable obtener un formacion integral en competencias, pues los medios para lograrla (...)
son poco coherentes con los fines que se pretenden” (Posada, 2008, p.14) Se puede comenzar
instalando el desarrollo de competencias genéricas declaradas en el proyecto Tuning para
América Latina, y que Victorino y Medina (2008) definen como, “aquellos atributos
compartidos que pudieran generarse en cualquier titulacion y que son considerados
importantes por la sociedad ademas de ser comunes a todas o casi todas las titulaciones”
(p-107) Es asi que, por medio del plan de formacion ciudadana, “se puede considerar buscar
situaciones problematicas a partir de diversas practicas sociales para <extraer> las llamadas
competencias transversales” (Perrenoud, 2008, p.45) y de esta manera “situar al individuo en
la sociedad” (Rial, 2010, p.32), desarrollando las competencias genéricas interpersonales, las
que Catillo y Cabrerizo (2009) define como “aquellas competencias que tienden a facilitar
los procesos de interaccion social y cooperacion” (p.93) aportando a desarrollar la funcion
social de la educacion, tratado con anterioridad en este trabajo.

En primer lugar, para disefiar un plan con enfoque en competencias se debe tener en
cuenta que la estructura de estas, se compone por la accion, que permite definir lo que se
espera, el objeto, que especifica el recurso a movilizar y el contexto, que determinara las
situaciones donde se realizara la accion y se movilizaran los recursos (Posada, 2008). Por el
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contrario, “si la definicion de una competencia no permite ser traducida en situaciones
especificas de aprendizaje para apoyar su desarrollo, cabe dudar de la misma y hay que
redefinirla” (Corvalan y Méndez, 2013, p.88) En este sentido, para disefiar una competencia
se deben tomar en cuenta distintos elementos para la creacion de diversas situaciones. Lo
anterior, se complementa con lo sefialado por Rial (2010) quien sefiala que, “programar
supone estructurar de acuerdo a imperativos sociales, psiquicos, fisicos y didacticos el
contenido educativo sin olvidar los elementos intervinientes en el proceso de ensefianza
aprendizaje” (p.39)

Asimismo, Tardif (2008) indica que, “un programa de formacion no contendra sino
un numero restringido de competencias, cada una de las cuales integrara a su vez un nimero
elevado de recursos” (p.4) las que, para llevarlas a la escuela, considerando que estas no
tributan a una profesion, se deberian asociar a una practica social de cierta complejidad, en
la que los estudiantes le den sentido a su aprendizaje (Perrenoud, 2008) Ademas, de esta
manera las competencias se alinean con los objetivos de las orientaciones para la creacion
del plan de formacion ciudadana, y “para reducirlas, es decir, lograr obtener listas de
extension razonable, se buscara elevar el nivel de abstraccion, componer grandes familias de
situaciones” (Perrenoud, 2008, p.45)

Otro elemento importante para tener en cuenta al momento del disefio del plan con
un enfoque en competencias es lo sefialado por Corvalan y Méndez (2013) “Como paso
previo a definir la combinacion de los elementos (...) es preciso establecer los niveles de
desarrollo de cada competencia en funcién de una hipotesis que dé cuenta de los indicadores
de cada hito mensurable en una planificacion temporal” (p.95) Por consiguiente, se debe
contemplar la transversalidad o articulacién con las asignaturas que se contemplaran en el
plan, declarando la utilidad de las disciplinas, para que no se desentiendan del problema y
trabajen de manera segregada, ya que, se debe considerar que su implementacién no conlleva
a que sea todo disciplinario, ni todo transversal (Perrenoud, 1997) Es este sentido, es
relevante precisar que el “desarrollo de un enfoque por competencias no tiene que ver con
una disolucién de las disciplinas en una indefinida sopa transversal” (Perrenoud, 2008, p.51)

Del mismo modo, la implementacion efectiva del plan de formacion ciudadana con
enfoque en competencias, dependera de “encuadrar los equipos docentes para que tengan en
cuenta las competencias a privilegiar y los recursos de aprendizaje, antes de adoptar
modalidades didacticas y de evaluacion” (Tardif, 2008, p.15)

2.7 Estrategias y metodologias para el desarrollo de un plan basado en
competencias.

A continuacion, se presentan diversas estrategias metodolédgicas que apuntan al desarrollo de
un plan de formacién ciudadana con un enfoque por competencias, en el que las acciones
estan pensadas desde el principio de evaluacion para el aprendizaje. Es decir, las actividades
estaran a disposicion para mejorar el desarrollo de las competencias basicas declaradas
(Castillo y Cabrerizo, 2009)
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a. Método de casos.

El método de casos es una ensefianza activa, que “consiste en la descripcion de una
experiencia, fendmeno o situacion basada en un caso real y especifico a partir del cual se
plantea un problema a resolver como base para la reflexion y el aprendizaje de los
estudiantes” (Pérez-Escoda, 2014, p.9). De esta manera, los estudiantes aplican sus
conocimientos tedricos en situaciones de aplicacion practica, a través de un aprendizaje
significativo que los prepara para situaciones que deberan enfrentar como ciudadanos (Pérez-
Escoda, 2014). Asimismo, puede ser utilizado en un plan de formacién ciudadana, ya que,
segin lo declarado por Marchant y Forster (2017), “un caso puede ser una experiencia de
cambio organizacional, la implementacion de una nueva politica, un incidente o un problema
vivido” (p.302)

Esta metodologia, no espera tener como respuesta una solucion, si no mas bien, busca
desarrollar la capacidad de los estudiantes para descomponer la situacion en maltiples partes
con el objetivo formar una nueva comprension a través de un analisis consensuado que
permitird el logro de aprendizajes por medio de habilidades complejas (Marchant y Forster,
2017) Para esto, los docentes deben buscar o elaborar un caso atingente a lo que se pretende
ensefiar con una elaboracion preguntas criticas que en primera instancia le permita a los
estudiantes discutir de manera grupal sobre el objetivo del ejercicio. Luego, los estudiantes
se someten a un interrogatorio por parte del profesor, para seguir profundizando en su
reflexion. Esta interrogacion debe ser en un ambiente de aprendizaje tolerante y respetuosa,
para que los estudiantes puedan expresar sus ideas sin limitaciones (Wasserman, 1999)

b. Aprendizaje Basado en Problemas.

El ABP seglin Barrows (1986) en Servicio de Innovacién Educativa-UPM (2008) es “un
método de aprendizaje basado en el principio de usar problemas como punto de partida para
la adquisicion e integracion de los nuevos conocimientos” (p.3) Al respecto, Manzanares
(2008) agrega que, esta metodologia “desarrolla simultineamente tanto las estrategias
propias de resolucion de un problema, como las bases del conocimiento y habilidades
especificas propias de una disciplina” (p. 16)

Dentro de las caracteristicas del Aprendizaje Basado en Problemas encontramos, el
rol del estudiante como centro del proceso educativo a través de un trabajo autbnomo y
comprometido con sus equipos de trabajo, facilitado por la cantidad de estudiantes sugeridos
(cinco a ocho) para los grupos de trabajo. Ademas, es posible articular distintas asignaturas
para buscar soluciones a los problemas desde distintas disciplinas. (Servicio de Innovacion
Educativa-UPM, 2008). En este sentido, Manzanares (2008) agrega que, “esta concebida
para que el alumno desarrolle habilidades para analizar los problemas de manera metddica,
para desempefiar con éxito las distintas funciones en el grupo y para llevar a cabo, incluso,
las actividades de estudio individual”. (p.16)

Con el objetivo de que la estrategia metodoldgica impacte en aprendizaje de los
estudiantes, debe respetar ciertas fases, que parten con el analisis del problema, una revision
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de lo que se conoce y lo que no se conoce, lo que se necesita hacer para resolver el problema,
definir el problema, obtener informacion y presentar los resultados. Fases, que permitiran
desarrollo complejo del pensamiento, para construir el aprendizaje a través de acuerdos
(Servicio de Innovacion Educativa-UPM, 2008) Por lo mismo, el método “exige del profesor
una respuesta a las cuestiones relacionadas con: cémo podran abordar mejor el problema,
con que tipo de dificultades pueden encontrarse, como facilitar la evolucion del grupo de
alumnos, qué tipo de apoyos o ayudas complementarias pueden ser Utiles para que el alumno
progrese de forma autonoma en su aprendizaje” (Manzanares, 2008, p.20)

c. Aprendizaje Basado en Proyectos

Esta estrategia didactica forma parte de las metodologias activas, siendo su fin crear un
proyecto para solucionar un problema concreto y actual. A su vez, es considerada como una
estrategia de aprendizaje para alcanzar objetivos, a través de acciones, interacciones y
recursos (Garcia y Basilotta, 2017) Si bien, puede confundirse con el Aprendizaje Basado en
Problemas, la diferencia es que, el Aprendizaje Basado en Proyectos, “no se enfoca solo en
aprender acerca de algo, sino en hacer una tarea que resuelva un problema en la practica”
(Marti, Heydrich, Rojas y Hernandez, 2009, p.13)

En consecuencia los estudiantes se ven enfrentados a situaciones complejas en las que
deben desarrollar competencias que requiere de un aprendizaje colaborativo y comprometido
personal y socialmente, el desarrollo de capacidad mentales de orden superior y el desarrollo
de habilidades sociales, alcanzando la evaluacion desde diferentes aspectos (Marti, Heydrich,
Rojas y Hernandez, 2009) Pero, para alcanzar estas metas, Garcia y Basilotta (2017)
enfatizan en que, “es necesario que el proyecto esté centrado en el estudiante, adaptado a sus
necesidades e intereses, despierte su curiosidad y genere motivacion intrinseca” (p. 115)

En este contexto, es relevante el rol del profesor, ya que, su implementacion ofrece
“ofrece desafios interesantes (...) como poseer contenidos y objetivos auténticos, utilizar un
sistema de evaluacion real, poseer metas explicitas para el estudiantado y crear una situacion
donde el profesorado también aprende” (Heydrich et al., 2012 en Solis, 2021, p. 80 Dichos
contenidos y objetivos seran a partir de la eleccion del proyecto, los cuales pueden centrarse
en el area cientifica, tecnoldgica y/o ciudadana. Para luego, seguir una secuencia de pasos,
gue comienza con la identificacion de aprendizajes esperados, la comprensién del concepto
de material didactico, el entrenamiento de habilidades, para dar paso al disefio del proyecto,
la propuesta, ejecucién y finalmente la presentacién de este. (Solis, 2021)
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Capitulo 3: Marco Metodologico

3.1 Justificacion Epistémico - Metodoldgico.

El método de investigacion utilizado para el desarrollo de este estudio, se baso en la
metodologia cualitativa, al que Bisquerra (2009) caracteriza como, “una actividad sistematica
orientada a la comprension en profundidad de fendémenos educativos y sociales, a la
transformacion de préacticas y escenarios socioeducativos, a la toma de decisiones y también
hacia el descubrimiento y desarrollo de un cuerpo organizado de conocimientos” (279)
Ademas agrega que estos métodos, “han demostrado ser efectivos para estudiar la vida de las
personas, la historia, el comportamiento, el funcionamiento organizacional, los movimientos
sociales y las relaciones de interaccion” (p. 293) En este sentido, un andlisis cualitativo,
permitira conocer la perspectivas de profesionales del establecimiento para proponer un plan
de formacion ciudadana que de respuestas al contexto nacional e institucional del colegio
Eduardo Martin Abejon de Constitucion.

Considerando que el estudio se centra en un contexto pedagdgico, el enfoque
cualitativo estd orientado a la comprension, ya que, “tiene como objetivo describir e
interpretar la realidad educativa desde dentro. Estd fundamentada basicamente en la
fenomenologia (...) Prioriza el acercamiento del fendmeno a partir de la experiencia del
sujeto, de la finalidad que le atribuye. (Bisquerra, 2009, p. 281) Asimismo, al considerar el
rol del investigador y de la poblacién estudiada, estos responden a un paradigma
interpretativo, asi como lo sefiala Vain (2012) “Las narraciones que hacen los sujetos sociales
acerca de sus practicas y sus discursos y las narraciones que hacemos los investigadores a
partir de lo que observamosy de lo que los sujetos nos cuentan acerca de lo que hacen” (p.40)

Otro elemento importante a destacar dentro de la investigacion cualitativa, es el
dinamismo de la hipoétesis del trabajo, ya que, durante el proceso estas se va afinando en
sincronia con la recoleccion de datos, el razonamiento del investigador y las circunstancias
o incluso son el resultado del estudio (Herndndez, 2014) Respecto a lo anterior, la hipotesis
de este trabajo se fue definiendo a medida que se llevaban a cabo los pasos de la
investigacion. Situacion abordada con méas detalle en los siguientes puntos del presente
trabajo.

3.2 Definicion del tipo y disefio de la investigacion
Desde la base que la presente investigacion busca detallar aspectos referidos a las
perspectivas docentes y directivas en torno al contexto sociopolitico actual y la aplicacién

del plan de formacidn ciudadana en el establecimiento, el tipo de estudio asume un caracter
descriptivo, dando sentido a lo expuesto por Guevara, Verdesoto y Castro (2020) sobre este
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tipo de investigacion, quienes sefialan que esta “tiene como objetivo describir algunas
caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos, utiliza criterios
sistematicos que permiten establecer la estructura o el comportamiento de los fenémenos
en estudio, proporcionando informacion sistematica y comparable con la de otras fuentes”
(p. 166)

Ademas, la secuencia temporal fue de caracter transversal, ya que, se recopilaron
datos de una sola vez en un periodo determinado, cuyo propdésito fue describir las
percepciones de sujetos en un momento dado, para analizar su incidencia en el contexto
(Hernandez, 2014) En este caso, se establecieron relaciones entre los hallazgos obtenidos
para clasificarlos en categorias, ya que, no se pueden establecer relaciones de causa y efecto,
debido a que esta informacion no cuenta con variables numéricas. (Guevara, Verdesoto y
Castro, 2020)

Para esto, se utilizd el estudio de casos interpretativo, ya que, este ‘“aporta
descripciones densas y ricas con el propdsito de interpretar y teorizar sobre el caso. EI modelo
de andlisis es inductivo para desarrollar categorias conceptuales que ilustren, ratifiquen o
desafien presupuestos tedricos difundidos antes de la obtencién de la informacion”
(Bisquerra, 2009, p.315) Es decir, por medio de este método, se pudieron levantar categorias
a partir de las perspectivas docentes y directivas para conocer el estado del arte de la
conceptualizacion del plan de formacion ciudadana de parte de la comunidad escolar del
establecimientos, entregando elementos para una implementacion contextualizada. Ademas,
dicha eleccidn se sustenta en lo planteado por Arnal, Del Rincon y Latorre (1994) en Alvarez
y San Fabian (2014) quienes aseveran que. “debe considerarse como una estrategia
encaminada a la toma de decisiones. Su verdadero poder radica en su capacidad para generar
hipédtesis y descubrimientos, en centrar su interés en un individuo, evento o institucion, y en
su flexibilidad y aplicabilidad a situaciones naturales” (p.2)

3.3 Unidad de analisis

La investigacion se centra en las perspectivas de los profesores de octavo basico y el equipo
técnico pedagdgico sobre los alcances del Plan de Formacién Ciudadana en el Colegio
Eduardo Martin Abejon, la importancia de estos profesionales para representan la realidad,
esta determinado por lo expuesto por Bisquerra (2009) quien sefiala que “los sujetos de la
investigacion asignan a sus acciones, el contexto del estudio (...) y el enfoque de una manera
de investigar utilizada basicamente para describir las experiencias de vida (discursos y
comportamientos) (Bisquerra, 2009, p. 294) Para esto, los participacion de la investigacion
fue de siete profesores y profesoras entre ellos profesores de asignatura y educadora
diferencial y tres integrantes del equipo técnico pedagogico.

Estos sujetos de estudio fueron seleccionados debido a que tanto la evaluacion
internacional de educacion civica y formacién ciudadana (Agencia de la calidad, 2017) y la
evaluacion del diagnostico integral de aprendizaje de cierre (Agencia de la calidad, 2021)
fueron aplicadas en octavo basico (Ver Anexo N°3). Por lo tanto, es pertinente y relevante
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conocer la perspectiva de estos profesores y del equipo técnico pedagdgico para proponer un
plan de formacion ciudadana contextualizado.

Esta muestra es parte de la unidad de analisis que, en este caso, corresponde al
establecimiento de dependencia particular subvencionado, encontrado en la Poblacion
Manuel Francisco Mesa Seco de la ciudad de Constitucion. El cual. atiende a estudiantes
desde Kinder a 8°Afio Bésico. Enfocado en una mirada social de la educacién, su proyecto
posee por nombre “Mas alld del futuro y con un profundo sentido humano y social,
aprendamos a construir una vida mejor”, atendiendo a 675 nifos y nifias con un 96,6% de
indice de vulnerabilidad, pertenecientes a familias que se caracterizan por bajo nivel de
escolaridad e ingresos econdmicos minimos.

Respecto a lo anterior, la educacion para la institucion tiene una dimension definida;
estar al servicio del cambio social, en constante reflexion y accion sobre el mundo para
transformarlo y para esto, cuenta con 95 profesionales y asistentes de la educacion, que
atienden a estudiantes que se agrupan en dos cursos por nivel, con un maximo de 40
estudiantes por sala. La institucion, posee Programa de Integracion Escolar y JEC, ofreciendo
nuevos escenarios de aprendizaje, a traves de talleres, tales como, computacion, inglés,
operaciones l6gicas del pensamiento y vida activa y motricidad humana. Para implementar
esto, cuenta con una infraestructura moderna que garantizan la sana convivencia e interaccion
respetuosa entre los integrantes de su comunidad. (Colegio Eduardo Martin Abejon, 2019).

3.4 Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

Para la obtencidn de informacion, se utilizo la técnica de grupos de discusion o Focus Group,
la cual Hernandez (2014) define como “una especie de entrevistas grupales las cuales
consisten en reuniones de grupos pequefios 0 medianos (tres a 10 personas), en las cuales los
participantes conversan en profundidad en torno a varios temas en un ambiente relajado e
informal” (p.409). En este caso, se realizaron dos grupos focales, una para obtener la
percepcion de los docentes que imparten clases en octavo basico el dia 20 de diciembre del
2021 y otra para el equipo técnico pedagdgico el dia 27 de diciembre, ambos en dependencias
del establecimiento, para esto, todos los participantes firmaron un consentimiento informado,
para el uso de la informacién. (Ver Anexo N°4)

Tomando en cuenta lo sefialado por Bisquerra (2009) respecto a que esta técnica
“Puede definirse como una discusién cuidadosamente disefiada para obtener las percepciones
sobre una particular area de interés” (p. 343) Es por esto, que se cred una matriz con preguntas
centrales y derivadas, relacionadas a los distintos &mbitos que se crearon a partir de los
objetivos especificos de la investigacion (Ver Anexo N°5) el cual mantuvo lo lineamientos
declarados por Hernandez (2014) quien expone que, “la aparente brevedad de la guia tiene
detras un trabajo minucioso de seleccion y formulacion de las preguntas que fomenten mas
la interaccion y profundizacion en las respuesta” (p. 411)
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3.5 Validacién del instrumento

Para su validacion, el instrumento fue sometido a la validacion de contenidos por juicio de
expertos, en este caso el instrumento se someti6 al juicio de tres expertos, los que cumplian
con un perfil especifico en relacion a la problematica y el contexto estudiado. Galicia,
Balderrama y Edel (2017) apuntan que “en el proceso de validez de contenido se ponen en
juego una serie de opiniones argumentadas por parte de los expertos y, aunque no se
encuentren acuerdos unadnimes, se pueden identificar las debilidades y fortalezas del
instrumento” (p.46) Para esto, se elabord una pauta de validacion (Ver Anexo N°6) la cual
fue enviada a través de correo electronico en conjunto con la matriz de preguntas, para su
valoracion en relacion a criterios de pertinencia, claridad y suficiencia.

Luego de las observaciones entregadas por los expertos, se realiz6 una modificacion
en dos de los objetivos especificos de la investigacion, se reemplaz6 uno de los ambitos del
primer objetivo y se adecuaron algunas preguntas, para lograr pertinencia respecto a la
claridad de estas, para que fueran decepcionadas con mayor entendimiento y fluidez por parte
de los participantes (Ver Anexo N°7)

3.6 Técnica de Analisis de datos

El analisis se realizo mediante técnica de categorizacion de codigos, a lo que Hernandez
(2014) senala que:

en la codificacion cualitativa, las categorias son conceptos, experiencias,
ideas, hechos relevantes y con significado (...) cada segmento o unidad se
clasifica como similar o diferente de otras. Si las primeras dos unidades
poseen cualidades similares, generan tentativamente una categoria y a ambas
se les asigna un mismo codigo. (p.429)

Esta categorizacion fue obtenida de las respuestas de los profesores y del equipo
técnico pedagdgico en los dos grupos focales aplicados. Luego de la categorizacion estas
fueron sustentada con un fundamento extraido del marco tedrico de esta investigacion, con
el objetivo de interpretar la realidad educativa para generar una hipdtesis que sustente las
recomendaciones y propuesta de un plan de formacién ciudadana enfocado en competencias.
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Capitulo 4: Andlisis y Resultados

El siguiente capitulo tiene por objetivo exhibir un analisis detallado de los resultados
obtenidos a partir de los focus group realizado al equipo técnico pedagdgico y a los docentes
de séptimo y octavo bésico del colegio Eduardo Martin Abejéon de Constitucion. Dicho
andlisis fue organizado a partir de los objetivos especificos del estudio, considerando las
preguntas asociadas con su respectiva categorizacion sustentada por extractos de los
planteamientos de los participantes y una triangulacion con elementos planteados en el marco
teorico.

4.1 Objetivo Especifico N°1

Caracterizar el sistema educativo chileno en el contexto sociopolitico actual y su vinculacion
con la politica para la formacion de ciudadanos integrantes de una sociedad democratica.

4.1.1 Pregunta Asociada 1

Honneth (2013) declara que “una buena educacion y un orden social republicano se necesitan
complementariamente, porque la educacion (...) es la fuente de las capacidades culturales y
morales del individuo con cuya ayuda puede existir y desarrollarse un orden estatal
republicano ¢De qué manera se puede vincular la politica con la educacién para desarrollar
buenos ciudadanos?

Categorizacion: Valores, actitudes civicas, institucionalidad politica, transversalidad, rol
mediador, contexto historico.

Respecto a la pregunta relacionada con la vinculacion de la politica con la educacion para
desarrollar buenos ciudadanos, la totalidad de los docentes que participaron en el grupo focal,
lo relacionaron con los espacios e instancias que deben brindar los establecimientos
educacionales para desarrollar valores y actitudes civicas de manera transversal en el proceso
pedagogico. En este sentido, sefialaron lo siguiente:

“Lo veo relacionado directamente con valores como el respeto, la tolerancia, el ser capaz de
aceptar la posicién del otro a pesar de que no sea mi posicion”. (Docente 1)

“Yo creo que, la politica o hacer politica es brindar el espacio de participacion y discusion.
En ese sentido la escuela tiene una labor super importante, que es brindar estos espacios de
discusion, de participacién, de argumentar la postura que tome cada uno y ese espacio lo
podemos dar en distintas instancias” (Docente 2)

Por otro lado, el equipo técnico pedagogico relaciono la vinculacion de la politica con la
educacion, al igual que los docentes, a través de los valores y actitudes civicas, pero
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agregando aspectos de la institucionalidad politica, como los derechos, deberes y el
desarrollo del bien comun, sobre esto, establecieron lo siguiente:

“Yo lo relaciono la politica en la educacion con que los estudiantes sean parte de esta
construccion social, que aprendan y entiendan la importancia que tienen sus decisiones no
solamente en ellos mismos, sino que también en el entorno que les rodea” (Coordinadora 2)

“Creo que vincular la politica en un contexto de formacion escolar, esta referido a situar al
estudiante en su contexto social, en una forma de ligar las acciones que van a contribuir a la
formacion de un pais, desde las normativas, desde los derechos, desde los deberes
ciudadanos” (Coordinadora 1)

Si bien, tanto docentes como equipo técnico pedagdgico coinciden y se complementan en
elementos esenciales para el desarrollo de buenos ciudadanos en la escuela, al momento de
visualizar dificultades para desarrollar las competencias civicas, existen perspectivas
diferentes en torno al rol docente. Por un lado, los profesores, expresan seguridad y confianza
para el desarrollo de habilidades civicas, especificando que se desarrolla de manera
transversal, por lo tanto, es importante mantener la imparcialidad frente a temas contingentes,
asumiendo un caracter de mediador objetivo y entregar herramientas a los estudiantes para
que desarrollen un pensamiento critico. Al respecto se plantearon las siguientes afirmaciones:

“Desde mi area (lenguaje) creo que es factible y no lo veo complejo, se habilitan espacios
dentro de la sala para tomar decisiones en conjunto y conversar sobre una tematica, exponerla
y analizarla. Si bien, no se intencionan para fomentar la politica, se trabaja de manera
transversal. (Docente 3)

“Uno como profesor tiene que ser un mediador objetivo, td le tienes que entregar las
herramientas para que los estudiantes puedan decidir si algo le convence o no y tener sus
propios argumentos, pero uno no puede ser un ejemplo a seguir por nuestros pensamientos y
gue nosotros cambiemos el pensamiento de nuestros estudiantes” (Docente 4)

“Creo que ese trabajo es super importante que la escuela lo haga, nosotros debemos dar el
espacio y ser los entes articuladores de esta apertura al dialogo” (Docente 2)

Por otro lado, el equipo técnico pedagdgico identifica dificultades por parte de los docentes
para implementar estrategias que faciliten la formacion de ciudadanos en la escuela,
asociandolo como una consecuencia del curriculum prescriptivo, generando que los docentes
ejecutaran los programas de estudio, sin una mayor reflexion en relacion a la intencionalidad
de los objetivos de aprendizaje. Sumado a esto, también se consideran un factor determinante
la formacion inicial y el desarrollo profesional docente, aunque este Gltimo en menor grado,
ya que, segun los participantes el establecimiento ha logrado avanzar en esta linea formativa.
Sobre esto, sefialaron que:

“Nos falta crecer en las competencias del &rea de formacion. Es decir, que el profesional que
pisa el aula no solamente puede venir a trabajar a la disciplina del cual es responsable, tiene
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que aprender a asumir que él esta formando un ciudadano integral, y la institucién lo tiene
que preparar para eso” (Coordinador 1)

“El profesor cree que la politica y la ideologia es lo mismo y creo que ahi esta la situacion
problematica, y esto tiene que ver con la formacién inicial y la educacion que se recibid
durante la dictadura, también creo que mientras no seamos nosotros profesores capaces de

discutir estas politicas, dificilmente eso va a trascender hacia los estudiantes” (Coordinador
3)

A partir de lo indicado por el equipo docente sobre la vinculacion de la politica con la
educacion, se puede entrever que a pesar de no tener un conocimiento de los lineamientos
del plan de formacion ciudadana, estan influenciados por lo objetivos de esta politica al
mencionar acciones que preparan a los estudiantes para una vida en sociedad de manera
responsable y orientada al mejoramiento de las personas en el marco de un sistema
democréatico (PNUD, 2018) No obstante, el equipo técnico pedagdgico apunta a la elementos
que no fueron considerados por los docentes, justificando su dificultad al contexto historico
de la educacion chilena en esta materia, tal y como lo menciona Cox y Garcia (2015)
sefialando que el curriculum prescrito presente en Chile a lo largo de los afios, se ha
caracterizado por la ausencia del concepto bien comun, justicia social, solidaridad, tolerancia
y cohesion social.

Si bien, existe claridad que para asumir el desafio del sistema educativo chileno se
deben favorecer las virtudes del dialogo y la negociacion dentro del espacio educativo (Pefia,
2015), no solamente es necesario desarrollar habilidades sociales para alcanzar competencias
ciudadanas, también se debe intencionar la vida en comunidad con la politica, con el objetivo
de revertir la baja participacion electoral existente en el pais (Cox, Bascopé, Castillo,
Miranda y Bonhomme, 2015) En este sentido, esta problematica se arrastra de la propia
percepcion de los docentes en la politica, quienes limitan su rol en el desarrollo de
competencias ciudadanas a un mero moderador sin tomar posicion de las necesidades de la
sociedad, eludiendo los problemas que el posicionamiento politico acarrea (Lopez, 2016)
Para alcanzar mejores resultados, tal y como lo menciona el equipo técnico, los docentes
deben profundizar mas en su trabajo transversales mas alla de la propia disciplina que
ensefan, incrementando cada vez mas su participacion en procesos deliberativos y de toma
de decisiones publicas (Torney y Amadeo, 2015)

4.1.2 Pregunta Asociada 2

Durante la dictadura civico-militar se impusieron elementos en el sistema educativo que
respondieran a las necesidades del mercado ¢Cdmo afectan estos elementos al desarrollo del
trabajo colaborativo (considere, por ejemplo, elementos como las pruebas estandarizadas, los
controles individuales de rendimiento y la estimulacion de conductas competitivas)?

Categorizacion: Lineamientos ministeriales, aprendizaje significativo, individualismo y
competencia, trabajo colaborativo, evaluacion formativa, SIMCE.
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En relacion a la pregunta relacionado con los elementos de la educacion de mercado
que afectan al trabajo colaborativo en el sistema educativo, existen opiniones divididas entre
profesores y el equipo técnico pedagdgico, por un lado, los docentes reconocen que si bien
hay un avance en materia de formacién ciudadana, aln existe un lenguaje centrado en la
calificacion y la medicion, situacion que entorpece los logros que se podrian conseguir en la
materia, generandose los siguientes cuestionamientos:

“Nosotros sabemos que estas habilidades o actitudes son importantes y se deben trabajar de

forma transversal, ¢(Pero, que tan importante es esto para el sistema? ¢Realmente son
importantes? ;Por qué no se evallan? y no solamente en el colegio ¢ Por qué cuando entramos
a la universidad nadie nos evalUa si tenemos competencias para ensefiar esto?” (Docente 4)

“Se aplica en la escuela, pero no termina siendo significativo, no recogemos informacién
para utilizarla y potenciar a los estudiantes. No hay lineamientos del gobierno para seguir
desarrollando estudiantes lideres. ¢Qué pasa con ellos aparte de valorarlos nosotros?”
(Docente 6)

En esta misma linea, los docentes reconocen lineamientos ministeriales para trabajar la
formacion ciudadana, pero critican la profundidad y la intencionalidad de esta, para trabajar
con mayor significatividad en los establecimientos, debido al énfasis que se le da a los
resultados y el rendimiento escolar de los estudiantes en este, el equipo docente sefiala que:

“No podemos dejar espacio a la interpretacion para abordar la politica en la escuela, tiene
que estar intencionada. Existe una contradiccion al reconocer solamente el logro de los
estudiantes, estamos tratando de mezclar paradigmas diferentes que nos complejiza esta
situacion, por un lado, el discurso de que el nifio tiene que desarrollar sus habilidades de
respetar los estilos de aprendizaje, pero nos contradecimos en como lo medimos y esa
situacion no la hemos resuelto atn. Tenemos un trabajo pendiente, incorporar la politica que
debiese ser evidente se hace complejo por esa situacion”. (Docente 2)

En este sentido, los profesores consideran que el Ministerio de Educacion no entrega
lineamientos claros en materia de ciudadania, para impactar significativamente en el proceso
formativo de los estudiantes. Sin embargo, no consideran las orientaciones pedagdgicas
asociada al decreto del afio 2016 sobre la implementacion del plan de formacion ciudadana
en los establecimientos educacionales del pais, el que entrega autonomia a las escuelas para
crear sus planes con acciones concretar que permitan a los estudiantes, poner en préactica
competencias que les permitan desenvolverse en un sistema democratica y una vida en
sociedad (PNUD, 2018)

Por otro lado, la vision del equipo técnico pedagdgico, apunta a un problema sociocultural
consecuencia de la dictadura civico militar, indicando en sus respuestas que el individualismo
y la competencia estan arraigados en las perspectivas docente, ya que, si bien, se ha avanzado
en politicas escolares, como el decreto 67 y el plan de mejoramiento educativo, aun se
visualizan que interfieren en el trabajo, sobre esto se menciona lo siguiente
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“Cualquier sistema evaluativo a pesar de tener un foco formativo, termina siendo
competitivo. Por ende, hay algo que debe cambiar en la base del sistema educativo, y que
puede estar relacionado con la implementacion de la formacion ciudadana para todas las
personas que trabajan en un colegio”. (Coordinadora 2)

En este sentido, Pefia (2015) declara que una institucién educativa, que pretenda transitar
hacia la evaluacion formativa y el trabajo colaborativo, “debe favorecer un ambito de
incondicionalidad que es la base de la identidad colectiva y, al mismo tiempo, las virtudes
del dialogo y la negociacion que son imprescindibles para gestionar la pluralidad” (p. 37)
Aplicando esto, se facilitarian espacio para revertir lo expuesto por uno de los docentes, el
cual plantea que las instancias de dialogo entre directivo y profesores, estan condicionadas
por la aceptacion de todo lo que plantean las instituciones a los docentes, debido a la falta de
competencias ciudadanas de los profesores, a través de la siguiente afirmacion:

“Esas son secuelas de la falta de formacion ciudadana, siempre todo tiene que ser positivo,
no dialogamos a través de puntos de vista distintos, aceptamos para no dar a entender que
estamos en contra” (Docente 2)

Sobre la idea de implementar la formacién ciudadana para los integrantes de un
establecimiento, el equipo técnico plantea que, el trabajo colaborativo entre docentes es una
competencia relevante para revertir las consecuencias de la falta de formacion ciudadana y
el legado sociocultural de la dictadura civico-militar que afecta al sistema educativo. Debido
a lo argumentado por el equipo técnico, que sefiala que:

“Aunque sepamos que lo correcto es lo colaborativo, falta que eso se entiende desde el
interior, porque el discurso es super claro, pero cuando se quieren instaurar el trabajo entre
pares, no fructifero porque falta el creer que mi compafiero también me puede aportar.
(Coordinador 2)

Y en esta misma linea, plantean que es un desafio de las instituciones cambiar la perspectiva
de los docentes en torno a la evaluacion, sefialando que:

“Cuando nosotros hablamos de hacernos consientes de nuestra labor para formar agentes de
cambio, tenemos que posicionar al profesor en esa linea. Porque estan muy acostumbrados
al tema de la imposiciéon y del mandato, del temor a fallar en pruebas internas y externas
(Coordinadora 1)

Es relacién a lo anterior, Pérez (2013) sefiala que, ““la confianza, la democracia y el ejercicio
de la ciudadania se aprenden fundamentalmente en el convivir respetuoso, incluyente y
participativo. Y esta configuracion le corresponde transversalmente a la totalidad de docentes
y directivos docentes de la institucion” (p. 45) Para que, de esta manera se coloque en préctica
la comunicacion efectiva desde las bases de la comunidad educativa, para lograr avances en
la implementacién de un ambiente civico.
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Asociado a lo anterior, el equipo técnico explicita que las politicas publicas como PME y el
Decreto 67 han permitido que las escuelas hayan avanzado en materia de formacion
ciudadana, destacando que:

“Creo que el decreto 67 también nos da una oportunidad para centrarnos en lo formativo,
para nos falté empoderarnos. Nos da la oportunidad de dejar de lado el individualismo e ir
mas alla de una nota que es lo que estd muy arraigado en la cultura docente, pero nos falta
empoderarnos (Coordinadora 2)

“Una institucion sin PME, es una institucion desnuda, de lo contrario estariamos solamente
batallando con la subvencion general que te permite pagar sueldos. Nosotros dependemos
del plan de mejoramiento para funcionar y eso es de extremo valor. Pensando en Simce,
enriquece la propia practica para que el profe tengo una clase de excelencia, diversificada,
integral y eso nos ha permitido posicionarnos de mejor forma (Coordinadora 1)

En este contexto, el PME da posibilidades de incorporar en sus fases estratégicas, acciones
concretas para el desarrollo de competencias ciudadanas en el establecimiento (MINEDUC,
2016) Por medio de estas acciones se debe buscar una visién institucional del SIMCE y los
alcances de este, para la toma de decisiones pedagogicas en el marco de su Proyecto
Educativo Institucional, ya que, los docentes lo ven como una amenaza, mientras que el
equipo técnico lo ve como una oportunidad, expresado en las siguientes aseveraciones:

“Este sistema impuesto es tan cruel, que lleva a los estudiantes a competir con ellos mismos
y no le permitia descubrir nada mas, 0sea, tenia que postergar sus emociones en post de su
competitividad” (Docente 2)

“De ser un colegio tan vulnerable con tan poca posibilidad que ser exitosos el SIMCE le ha
mostrado que en realidad son estudiantes iguales que cualquiera independiente de su
condicién social. Ese valor aqui fue trascendental, tanto para los profesores como para las
familias, ya que bajo esta condicién social pudimos tener el mismo éxito que cualquier otro
colegio de otras caracteristicas (Coordinador 3)

Lo mencionado por el equipo técnico pedagdgico, se distancia de la critica planteada por
Pena (2015) quien sefiala que el sistema escolar “reproduce casi con fidelidad el origen
socioecondmico de los nifios y que parece disefiado para transferir ventajas de origen” (p.36)
de esta manera a pesar de reconocer lo efectos negativos de la prueba estandarizada, existe
una justificacion de la relevancia de su utilidad.

4.2 Objetivo Especifico N°2
Identificar el manejo docente sobre elementos fundamentales de la educacion basada en

competencias para la aplicacion de los objetivos declarados en la ley 20.911 para la creacion
del plan de formacién ciudadana.

39



4.2.1 Pregunta Asociada 1

El transito de la educacidn civica a la formacion ciudadana significa pasar de la ensefianza
de contenidos a la ensefianza de competencias, En este sentido ¢;De qué manera desde su rol
docente podrian implementar una educacion por competencias en un sistema escolar basado
en un curriculum por objetivos?

Categorizacion: Articulacion, tiempo, desarrollo profesional docente, evaluacion.

Respecto a la posible implementacion de un plan basado en competencias en la
escuela, los profesores mencionan que seria viable implementarlo a través de un trabajo
articulado y transversal entre el equipo docente, expresando que:

“Seria bueno generar una asignatura de formacion ciudadana, que transite por las diferentes
areas del curriculum, y lograr una transversalidad entre nosotros para que cada profesor
pueda saber cdmo abordar estos aprendizajes con sentido y significativo para los estudiantes.
(Docente 4)

No obstante, a pesar de considerarlo viable, visualizan limitantes asociada a las
estructuras de los sistemas educativos. Apuntando principalmente al tiempo de coordinacion
que finalmente impacta en la poca claridad de los lineamientos que debiesen seguir las
asignaturas para desarrollar un trabajo por competencias, estableciendo que:

“Todos tenemos horarios distintos, y se genera un trabajo sin una instancia formal, es dificil
lograr un trabajo articulado. Por lo tanto, debiésemos tener un plan para trabajarlo de esa
forma. (Docente 1)

“Nos falta tener claro que cosas tienen que ser trabajadas, falta tener una guia de como
trabajar ciertas tematicas en cada asignatura” (Docente 5)

En relacién a las problemaéticas que visualizan los profesores para desarrollar un
enfoque basado en competencias en la escuela, los integrantes del equipo técnico pedagdgico
mencionan las mismas, pero visualizando oportunidades para comenzar a implementar un
trabajo por competencias que impacte en el aprendizaje del estudiante desde los lineamientos
institucionales y que permitan avanzar hacia un desarrollo profesional docente, mencionando
lo siguiente:

“Yo creo que, si bien, el curriculum prescrito estd basado en objetivos, conocimientos,
habilidades y actitudes. Eso es lo minimo, nosotros tenemos la libertad de ir mucho mas alla
en las aulas y eso depende del proyecto educativo y el lineamiento pedagdgico de cada
institucion entendiendo lo pedagdgico mas alla de lo académico con énfasis en lo formativo.”
(Coordinadora 2)

“Me gustaria poner énfasis en que este tipo de innovacion para trabajar en competencias tiene
que ser paulatino, para eso tenemos que prepararnos y trasmitirlo a nuestra cultura de trabajo
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y la modificacion de la estructura de trabajo. Creo que es importante mencionar que una
intervencion de estas caracteristicas, en las que se cambia el paradigma, la cultura, el
conocimiento y la estructura, tenemos que hacerlo de manera gradual y acompafiada y 1o mas
importante es que la institucion y lo docentes que participarian en esto, para demostrarnos
que se puede alcanzar mejores resultados, les haga sentido la implementacion de estos
cambios y a veces eso no se da de manera espontanea”. (Coordinadora 1)

Si bien, los profesionales que participaron del estudio, consideran que el trabajo transversal
para avanzar en un trabajo por competencias en la escuela tiene limitantes estructurales, ya
que “tal como se disefa y aplica actualmente el curriculo es poco probable obtener un
formacién integral en competencias, pues los medios para lograrla (...) son poco coherentes
con los fines que se pretenden” (Posada, 2008, p.14), No obstante, la mirada de Perrenoud
(2008) al respecto es que, el “desarrollo de un enfoque por competencias no tiene que ver
con una disolucién de las disciplinas en una indefinida sopa transversal” (p.15) Por lo tanto,
existen posibilidad de implementacion, lo que dependera de “encuadrar los equipos docentes
para gque tengan en cuenta las competencias a privilegiar y los recursos de aprendizaje, antes
de adoptar modalidades didacticas y de evaluacion” (Tardif, 2018, p.15)

Otra de las dificultades mencionadas, se asocian a la evaluacion de las competencias,
surgida en una experiencia anterior en la que se intenté desarrollar este enfoque en el
establecimiento, aseverando que:

“Al trabajar competencias, las objetivamos para poder evaluarlas y tener resultados a corto
plazo, pero los resultados se ven a largo plazo y para eso debemos depurar lo que debemos
hacer” (Docente 2)

Asimismo, el equipo técnico pedagogico coloca en el tapete elementos que
permitirian avanzar hacia una evaluacion para el aprendizaje, sefialando que:

“Por ejemplo, el aprendizaje basado en proyectos nos permitiria trabajar de manera articulado
con las asignaturas y avanzar hacia las competencias, pero para eso debemos tener un equipo
docente empoderado de las metodologias que se van a implementar, podemos hacerlo con un
apoyo sistematico del equipo técnico y sus pares, para que el profe entienda que va a hacer,
como lo va a hacer y que no se vea parcializado” (Coordinadora 2)

Y eso acompafiado del decreto 67, ya que en la medida que sepamos evaluar y acompariar
para desarrollar competencias, es posible que los aprendizajes se logren (Coordinadora 3)

En este sentido, los docentes no profundizaron en elementos de la evaluacién de las
competencias, dejando entrever la falta de herramientas para una aplicacion de un plan por
competencias, a diferencia del equipo técnico pedagdgico quienes destacan la relevancia del
Decreto 67 y de la metodologia de Aprendizaje Basado en Proyectos, que permitiria “buscar
situaciones problematicas a partir de diversas practicas sociales para <extraer> las llamadas
competencias transversales” (Perrenoud, 2008, p.45) y de esta manera “situar al individuo en
la sociedad” (Rial, 2010, p.32), desarrollando las competencias genéricas interpersonales, las
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que Catillo y Cabrerizo (2009) define como “aquellas competencias que tienden a facilitar
los procesos de interaccion social y cooperacion” (p.93) aportando a desarrollar la funcidn
social de la educacion.

4.2.2 Pregunta Asociada 2

¢Qué impacto tienen las orientaciones ministeriales en los equipos docentes, para disefiar un
plan de formacion ciudadano que cumpla los objetivos propuestos por la ley?

Categorizacion: Orientaciones ministeriales, Plan de Mejoramiento Educativo.

Sobre las orientaciones ministeriales para el disefio de un plan de formacion
ciudadana, los profesores solamente tienen referencias de una comunidad de aprendizaje
realizada en el establecimiento sobre la tematica, pero anterior a eso desconocian los alcances
de este plan, al respecto dicen los siguiente:

“Yo lo comenté en la comunidad de aprendizaje y lo vuelvo a mencionar. Pensaba
que la formacion ciudadana solamente se trabajaba en Historia, como un eje de la asignatura,
no sabia que era transversal” (Docente 4)

Asimismo, el equipo técnico pedagogico tiene claridad del desconocimiento del plan
de formacion ciudadana en el establecimiento escolar, asociandolo a la estructura y los
alcances de la politica ministeriales en torno a los planes, asegurando que:

“Nuestros profesores no tienen claro para donde va el ministerio con formacion ciudadana,
de hecho, es muy difuso todo. Nuestra experiencia es que el Ministerio te da orientaciones
gue no son sistematicas para que creemos planes. Te piden tenerlo, pero el contenido del plan
y de qué manera impacta no es resorte de nadie mas que la propia escuela” (Coordinadora 1)

Respecto a lo anterior, PNUD (2018) sefiala que “el Ministerio de Educacion elaboro
convenios con instituciones de educacién superior y de investigacion a lo largo de todo el
pais para que estas pudieran asesorar y facilitar la puesta en marcha del plan en un grupo
focalizado de establecimientos.” (p. 46) Sin embargo, esto no tuvo un alcance a todas las
instituciones del pais. Por lo tanto, los propios establecimientos deben disefiar su plan de
formacion ciudadana a través del Plan de Mejoramiento Educativo, incluyendo las
perspectivas de toda la comunidad escolar por medio de las fases estratégica. (MINEDUC,
2016)

En este sentido, los miembros del equipo técnico reconocen que, a pesar de no tener
un soporte técnico para la aplicacion de las orientaciones del plan de formacion ciudadana,
los lineamientos son funcionales, pero no se han dado los espacios necesarios en el
establecimiento para su disefio, dejandolo en manos de un profesional especifico.
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“Nosotros no hemos recibido soporte técnico in situ, aunque en si, las orientaciones son bien
funcionales, porque te indican por donde tienes que ir, pero no hay posibilidades de una
retroalimentacién de como tu, lo estas llevando a la practica. (Coordinador 1)

“Si bien, a nivel técnico y directivo, las orientaciones son conocidas y difundidas, faltan
espacios para conversar de formacion ciudadanay es riesgoso que el profesor lo visualice sin
gue exista una mirada institucional (Coordinadora 2)

“Hay algo clave, que solo la responsabilidad es de quien imparte la disciplina de Historia, y
desde ese punto es inconsistente, porque no hay un trabajo desde la base con una mirada
democratica” (Coordinadora 3)

4.3 Objetivo Especifico N°3

Identificar las representaciones docentes sobre el concepto de ciudadania y su aplicacion en
el quehacer pedagdgico.

4.3.1 Pregunta Asociada 1

¢Por qué es necesario que los profesores conozcan sobre temas de interés publico para
vincular a los estudiantes con su realidad?

Categorizacion: participacion, informacion, desarrollo profesional

En relacion a la necesidad de que los profesores conozcan temas de interés publico
para vincular a los estudiantes con su realidad, el equipo de docentes considera que es
fundamental participar de organizaciones sociales, ya que, de esta manera se puedo hablar
desde la experiencia y no solamente desde la teoria. Sumado a esto, mencionan que es
fundamental estar informado para vincular los aprendizajes con lo que sucede en nuestro
entorno. En consecuencia, participar y estar informado permite formar un vinculo con el
estudiante para desarrollar un aprendizaje significativo, como lo mencionan los profesores
participantes

“Si por supuesto, al estar en el ambito social, ayudando a las personas que mas lo necesitan,
a mi me abrié la mente y me dio a entender que la burbuja en la que vivia, no es el mundo.
Entonces, desde mi experiencia puedo llegar a impactar a los chiquillos y no hablar desde lo
que yo creo, si no que hablar desde lo que yo he visto y eso me hace mas cercana y mas
creible” (Docente 3)

“Yo creo que es importante que el profe este informado, porque nuestra mision es llevar la
actualidad a la sala y que los chiquillos puedan conversar. El aprendizaje tiene que ser
significativo, entonces si no nosotros no llevamos lo del entorno, lo que nos impacta como
ciudadanos y como comunidad los nifios no le van a tomar el sentido”. (Docente 1)
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Respecto a lo anterior, lo sefialado por los docentes se relaciona con lo planteado por Garrido
y Jiménez (2020) quien apunta que los profesores deben “reconocer las insuficiencias
existentes dentro de la democracia actual, pero que procuren y estén en condiciones de
profundizarla, ya sea como protagonistas o incrementando cada vez mas su participacion en
procesos deliberativos y de toma de decisiones publicas” (p.358) Asi, de esta manera seran
mas conscientes de su realidad y podran transmitirlo a sus estudiantes. Sumado a esto, se
debe tener en cuenta que “una profesion no se define Unicamente por las disciplinas
académicas en que se apoya (...) Por el contrario, una profesion constituye (...) creencias,
lenguajes, actitudes, valores, formas practicas o artesanales de hacer las cosas y, por
supuesto, intereses gremiales determinados” (Diaz Barriga, 2002, p. 15)

En este aspecto, el equipo técnico pedagogico coincide con los docentes sobre el impacto
positivo en el aprendizaje de los estudiantes, el que sus profesores participen y estén
informado en temas de interés publico, agregando que, a través del desarrollo profesional
docente, se deben brindar espacios intencionados para entregar herramientas que permitan
abrir conversaciones con sus estudiantes que no se vean afectada por sesgos. Lo anterior se
materializo en las siguientes afirmaciones:

“Yo creo que el involucramiento del docente, afecta porque el estudiante también tiene que
ver a su profesor en un rol activo, que el profe participe 0 promueve estos temas de
conversacion, lo hace mas cercano a sus estudiantes. Ademas, que, el profesor predica con el
ejemplo, entonces si ven a un docente informado, actualizado y que promueve estas
instancias, obviamente que los estudiantes con el vinculo que tienen con el profesor, van a
interesarse, van a participar, indagar, van a querer saber” (Coordinador 3)

“Evidentemente afecta de manera directa el interés de los profesores en tematicas de sociedad
y lo que sucede en nuestro pais. Pero, no se da en todos de manera espontanea, por lo tanto,
a nivel de equipo directivos y técnicos hay que abrir espacios con ellos, para que nos demos
cuenta que en todo escenario es un tema al cual le vamos a dedicar tiempo y que no se piense
que el profesor segun su criterio llego y hablo, ya que, en caso de sesgo por parte del profesor,
este podria atentar contra la mirada que el nifio debe crear por si mismo su pensamiento
civico” (Coordinador 1)

En este sentido, el equipo técnico pedagdgico apunta a la importancia de la
proyeccion del rol docente hacia los estudiantes, el cual se caracterice por la confianza y en
donde “la comunicacion y el lenguaje como mediador jugaran un papel fundamental como
instrumento que limita o refuerza roles, que motiva o destruye confianzas, que coarta o
desarrolla, definitivamente, cualquier construccion del conocimiento” (Mufioz y Martinez
2015, p. 5). Ademas, se realza la importancia de orientar y abrir espacios para desarrollar
habilidades ciudadanas de manera transversal a través de una linea institucional, ya que,
como menciona Pérez (2013) la “confianza, la democracia y el ejercicio de la ciudadania se
aprenden fundamentalmente en el convivir respetuoso, incluyente y participativo. Y esta
configuracion le corresponde transversalmente a la totalidad de docentes y directivos
docentes de la institucion” (Pérez, 2013, p. 45)
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4.3.2 Pregunta Asociada 2

¢ Qué estrategias pedagogicas utilizan en sus clases para desarrollar el pensamiento critico de
los estudiantes y que se involucren con su entorno y las problematicas que los afectan?

Categorizacion: Dialogo, Planificacion, Necesidades.

Sobre las estrategias pedagogicas utilizadas para desarrollar del pensamiento critico,
los profesores mencionan solamente la apertura de espacios de dialogo en el aula, basado en
tematicas contingentes para desarrollar la opinion de los estudiantes. No obstante, agregan
que la percepcion de los estudiantes frente a estas estrategias es considerada como poco
productiva, por medio de los siguientes enunciados:

“Una de las estrategias que utilizo para enchufar a los chiquillos con lo que esta pasando, es
dar ejemplo de algo que vi en la tv, en las redes sociales y que es real, para que ellos digan
como lo veny cual es su opinidn y asi pueden interesarse mas y buscar informacion (Docente
3)

“A mi me pasa, que cuando comenzamos a opinar sobre temas, los estudiantes no lo ven
como parte del contenido, si no que, piensan que no estan haciendo nada, pero creo que a
medida que vamos avanzando hay cursos que lo entienden asi, pero otros cursos que cuando
el dialogo se extendia preguntaban si no ibamos a hacer nada. Y Ahi se debe explicar que al
hablar se desarrollan otro tipo de actividades, pero es importante trabajar de distintas formas
(Docente 1)

Dado, las dificultades de los estudiantes para comprender las estrategias Pérez (2009)
sefiala la importancia de considerar “los factores que determinan el grado de participacion y
dominio de los propios alumnos/as sobre el proceso de trabajo y los modos de convivencia”
(p.7) Ademaés de tener claridad en el contexto en el que estamos insertos, el cual se caracteriza
por estar “gobernado por la ley de la oferta y demanda y por la estructura jerarquica de las
relaciones laborales, asi como por las evidentes y escandalosas diferencias individuales y
grupales.” (Pérez, 2009, p.3)

Al respecto el equipo técnico pedagogico plantea que si bien, los docentes aplican
estrategias para desarrollar el pensamiento critico, estdin son minimas y carecen de
planificacion e intencionalidad, mencionando lo siguiente:

“Su mayor estrategia es la conversacion, pero no es intencionada, el profe no las planifica y
lo hace de manera intencionada. Quizas lo Unico intencionado son los trabajos en equipo,
pero nos falta crecer en eso. Obviamente, hay profesores que trabajan en base a proyectos,
los planifican, los conversan, vinculan a la familia, luego hacen una proyeccién o una cuenta
publica del trabajo que realizaron. Lo muestran en sus salas, nos han invitado a nosotros,

45



pero son minimos, nos falta entender que las estrategias democréaticas no surgen de manera
espontanea y debe atender a las necesidades de nuestra comunidad” (Coordinador 2)

“Creo que estamos relativamente lejos de poder planificar estrategias democraticas o de
sentir que son necesarias para aportar a la formacion integral. Lo que mas he visto, es aceptar
al otro en en su diferencia, a partir de que se ha tratado de democratizar la clase en términos
espontaneas y no planificado. Segin mi vision, como es espontanea también hay mucho
sesgo y creo que eso lo tenemos que trabajar” (Coordinadora 3)

Es por esto que, se debe estar en una constante reflexion, donde “debe analizarse en
la escuela la complejidad particular que el proceso de socializacién adquiere en cada época,
comunidad y grupo social” (Pérez, 2009, p. 11). Para dar respuesta a las necesidades de los
estudiantes consecuencia de los procesos de cambio profundo a raiz del avance tecnolégico,
el desequilibrio econémico y la inestabilidad social producto de la globalizacién. (Amar,
2000)

Cabe mencionar que, a pesar de las dificultades visualizadas por el equipo técnico en
relacion al quehacer pedagogico en materia del desarrollo del pensamiento critico, destacan
el escenario de los parvulos y una estrategia aplicada en primer ciclo basico, como un ejemplo
a seguir en los cursos mayores, a través de la siguiente opinion:

“En parvulo, se construye mucho a partir de los intereses de los nifios, y es un escenario
propicio para que el nifio de su opinion y se le valide, para que el aprendizaje se contextualice.
Por otro lado, se aplico en tercero basico una metodologia que era construir propuestas
pedagdgicas con los nifios, donde ellos decidian que hacer y por donde partir, los nifios se
sentian absolutamente posicionados de lo que querian aprender dentro del objetivo de la
clase, como lo querian hacer y eso les daba seguridad, opinién y organizacion” (Coordinador
1)

4.4 Objetivo especifico N°4

Recomendar acciones para el desarrollo de competencias docentes relacionadas con la
implementacion del plan de formacion ciudadana.

4.4.1 Pregunta Asociada 1

¢De qué manera se puede articular el plan de formacion ciudadana con los demas planes
asociados al PME?

Categorizacion: vinculacién, coordinacion, gradualidad
Las recomendaciones en relacion al PME y la implementacion del plan de formacion

ciudadana, fueron entregadas solamente por el equipo técnico pedagdgico, ya que, son ellas
quienes trabajan con el instrumento y tiene apropiacion de las politicas y planes asociados a
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diferencia de los docentes, quienes no tienen mayor conocimiento de los diferentes planes
que tributan al Plan de Mejoramiento Educativo, al respecto sefialaron que:

“Los planes tienen una vinculacion directa, piensa que, si hablamos del PFC, lo asociamos a
lainclusion, el respeto a la diversidad, la empatia, ser tolerantes con las opiniones, necesidad,
estilos y formas de ser. Por lo tanto, se puede asociar al plan de sexualidad, afectividad y
género en la misma linea con el plan de seguridad y a las practicas de autocuidado. En
definitiva, hay hartas lineas de trabajo comun (Coordinadora 2)

“Si bien, los planes estdn declarados y se dan por conocidos, nos falta activarnos y
coordinarnos para gque se entienda que somos todos partes de estos planes. Reunirnos, hablar
sobre el tema y construirlos entre todos los profesionales que trabajamos aca para hacer
cultura democrética en el colegio” (Coordinadora 3)

“Creo que el plan de desarrollo profesional docente va a permitir que se consoliden las
acciones del plan de formacion ciudadana, ya que esta identificada la necesidad de poder
formar a los docentes en esa linea, siempre y cuando esto tenga sentido para los actores
involucrados y la institucién, que sea explicito, sistematico y que transforme la cultura
escolar de manera gradual. Debemos ir avanzando por hitos en la universalidad de
competencias gque se tienen que crear, que sea intencionado, gradual, que considere cultura,
estructura y que se comienzo con una entrega de conocimientos, porque por lo general el
profe quiere ir directo a la practica (Coordinadora 1)

En esta linea, el MINEDUC (2006) sefiala la importancia de lo mencionado por el equipo
técnico pedagdgico, en relaciona a la elaboracion de estos planes de manera participativa e
informada, relevando el ejercicio de la ciudadania a través de los sellos educativos, la
incorporacion de las definiciones y sentidos institucionales y en los perfiles de los diferentes
actores de la comunidad educativa, de esta manera, la formacion ciudadana pasa a ser un eje
central de los establecimientos educacionales. Por ende, permitiria unificar los planes
asociados al PME desde la formacion ciudadana, en linea con el plan de desarrollo
profesional docente como fue mencionado por la coordinadora 1, utilizando un lenguaje
basado en competencias para proyectar de manera gradual para transformar la cultura escolar

4.4.2 Pregunta asociada 2

¢ Qué estrategias metodoldgicas podrian incorporar el desarrollo de competencias ciudadanas
en los espacios formativos del centro educativo?

Categorizacion: participacion
Sobre las estrategias metodoldgicas que se podrian incorporar al desarrollo de

competencias ciudadana en el centro educativo, los profesores apuntan hacia acciones
institucionales extracurriculares relacionadas a las instancias de participacion y opinion de
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los estudiantes, pero que repercutirian en el aprendizaje dentro de la sala de clases, a través
de los siguientes comentarios:

“Generar actividades donde los nifios sepan que se esta haciendo politico, que estén
conscientes de lo se esta haciendo y que sea significativo o importante para ellos. Por
ejemplo, la votacion para el centro de estudiantes, donde se paran las clases para que los
postulantes muestren sus proyectos y sus comparieros voten. Para luego, hacer asambleas,
entregar informacién a los lideres de los cursos, para que ellos trasmitan la informacion a sus
compafieros, haciéndolos parte del proceso y se sientan parte del colegio, que ellos también
aportan” (Docente 3)

“También se podrian crear instancias de debate a nivel institucional en la que compartan los
estudiantes por subciclos con temas relevantes para ellos, para que se den instancias fuera de
la sala de clases, donde nosotros seamos mediadores y ellos discutan, digan lo que piensan y
defiendan sus ideales. Donde ademas puedan compartir instancias que no tienen de hablar
con comparfieros de otros cursos y donde nosotros podemos conocer mas a los estudiantes
para enfocar nuestras futuras clases y que ellos cambien el switch y trabajan en equipo”
(Docente 4)

Sumado a esto, también se plante6 la utilidad de generar hitos acordes a la etapa de desarrollo
de cada curso para verificar el impacto del plan en los estudiantes, mencionando lo siguiente:

“Creo que los lineamientos podrian ser por ciclos, ir creando hitos para comprobar si vamos
avanzando hacia la meta final en diferentes etapas del proceso de ensefianza basica,
garantizando que la complejidad este acordo a los niveles que se pretenden trabajar” (Docente
7)

Por otro lado, considerando la importancia de la gradualidad en la implementacion de
estrategias y metodologias que aporten a la ciudadania y el pensamiento critico de los
estudiantes, el equipo técnico plantea que:

“Se debe implementar estrategias simples como, partir la clase preguntandoles como estan,
que les esta pasando y que no lo visualicen como una pérdida de tiempo porque eso no
solamente genera que los estudiantes sean mas activos, tengan una mejor relacion con el
profesor, aumentando la confianza que permitird una mejor comunicaciéon en clases”
(Coordinadora 2)

En definitiva, las metodologias planteadas por los participantes de los grupos focales dan
respuesta a lo planteado por MINEDUC (2006b) en sus orientaciones para la participacion
de la comunidad educativas en el marco del plan de formacion ciudadana, apuntando al centro
de alumnos, como una oportunidad de liderazgo para nifios, nifias y jovenes, donde su funcion
principal es la busqueda del bien comun, caracterizado por la representacion hacia todos sus
compafieros, estrategias que repercutiran en el aula, ya que este es el primer espacio de
socializacion, donde los docentes deben ejercer la ciudadania, garantizando ambientes de
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aprendizajes basados en el dialogo, considerando el desarrollo integral de su interés y que
sea acorde a su edad, intereses, saberes y experiencias.
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Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones

El disefio e implementacion del Plan de Formacion Ciudadana en los establecimientos
chilenos comienza a regir el afio 2016 a partir de la promulgacion de la ley 20.911. Hoy a 6
afos del hito que propuso desarrollar aprendizajes en las comunidades escolares para avanzar
hacia una sociedad democratica y en medio de la reconfiguracién del tejido social a través de
una convencion constitucional, es fundamental relevar la importancia de su disefio e
implementacion para responder a las necesidades sociales y a la recuperacion de aprendizajes
de los estudiantes, quienes vieron afectada e interrumpida su socializacién debido a los
confinamientos producto de la crisis sanitaria

En este contexto, la percepcion de los profesores del Colegio Eduardo Martin Abejon
sobre la educacion en el ambito sociopolitico actual para la formacién de ciudadanos deja
entrever una dificultad para desarrollar la politica en la escuela. Si bien, sefialan con
seguridad y apropiacion que incluyen la politica transversalmente en la sala de clases, limitan
sus alcances al didlogo y la participacion, careciendo de elementos de organizacion e
institucionalidad politica, los que aportarian a revertir el desencanto de la ciudadania por las
instituciones publicas y la baja participacion electoral, siendo este uno de los antecedentes
principales de la creacién de la ley 20.911. Sumado a esto, poseen una Vvision jerarquica,
individualista y prescrita de la educacion formal.

En relacion a lo anterior, esta dificultad es el resultado de resabios instalados en el
sistema educativo durante la época de la dictadura civico militar. Por lo tanto, los desafios de
la institucion educativa es realizar acciones con los profesores para avanzar hacia una
perspectiva de la cultura escolar, basada en la importancia de la opinion de todos los
miembros de la comunidad para la construccion de la identidad institucional respaldada por
el plan de formacion ciudadana. Dichas acciones deben lograr instalar un trabajo
colaborativo, que se caracterice por la confianza para entregar una opinién real sobre las
diversas tematicas abordadas por la institucion, partiendo de la concepcién que las diferencias
de opinidén construyen acuerdos.

De esta manera, se podran unificar criterios respecto a la evaluacion y la utilidad de
las pruebas estandarizadas, como un instrumento mas, que permite conocer la realidad en un
ambito del aprendizaje para tomar decisiones pedagogicas y no como un instrumento que
define la calidad del desempefio docente. Asi, la reflexion de las practicas debe centrarse
fundamentalmente en el Proyecto Educativo Institucional creado por todos, acentuando la
mirada en la autonomia del establecimiento dentro del marco de las politicas educativas, sin
necesidad de una mayor intervencion de organismos gubernamentales que monitoreen el
disefio del plan de formacion ciudadana
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Si bien, no existe un acompafiamiento para la implementacion de los planes, se
destaca la funcionalidad del plan, por lo tanto, falta empoderar a toda la comunidad sobre el
impacto y la importancia del Plan de Formacion Ciudadana en la cultura escolar. En este
sentido, es necesario entregarles herramientas relacionadas a los alcances del plan de
formacion ciudadana para que puedan participar de las instancias de construccion en sus
distintas fases estratégicas. Asimismo, se debe articular con el Plan de Desarrollo Profesional
Docente para instalar un lenguaje y desarrollar conocimientos de la educacion basada en
competencias en el equipo docente, para que comience a implementarse de manera gradual
y paulatina un Plan de Formacion Ciudadana basado en competencias, con apoyo de las
integrantes del equipo técnico pedagdgico que tienen estudios en la tematica.

Lo anterior se debe apoyar en politicas como el decreto 67 y un plan de
funcionamiento que garantice espacios de coordinacion entre docentes de los subciclos para
disefiar proyectos articulados entre las asignaturas bajo directrices del Plan de Formacién
Ciudadana, que consideren un sistema evaluativo de desempefio y acorde a las caracteristicas
e intereses de cada nivel. Es por esto, que los docentes deben ser socialmente activos, ya sea,
participando de manera directa en procesos deliberativos o estando informado de teméticas
de interés pablico, para estar conectado con su realidad y generar vinculo con sus estudiantes
que aporten a un aprendizaje significativo a través de estrategias democraticas.

En este contexto, los docentes carecen de una planificacion intencionada de las
estrategias democraticas utilizadas durante su quehacer pedagdgico, por lo tanto, el plan de
formacién ciudadana debe tener entre sus objetivos, el acompafiamiento docente por parte
del equipo técnico pedagogico para institucionalizar estrategias democraticas con el fin de
evitar sesgos y cambiar la perspectiva de los estudiantes sobre la utilidad y el aporte de estos
espacios para su aprendizaje y su desarrollo integral.

En definitiva, para implementar un Plan de Formacién Ciudadana Basado en
Competencias en el centro educativo, ademas de entregar herramientas sobre el modelo, se
deben cambiar percepciones docentes en torno al sistema educativo y la cultura escolar
interna de manera gradual y paulatina por medio del acompafiamiento del equipo técnico
pedagdgico. Esta transicidn se debe implementar a través del fortalecimiento de las propias
practicas democraticas docentes y una garantia del tiempo de planificacion y coordinacion
entre pares. Asimismo, se debe avanzar hacia una articulacion con los demas planes del PME,
donde se debe relevar la importancia del Plan de Desarrollo Profesional Docente, para lograr
un mayor impacto en la cultura escolar democratica del establecimiento.

Cabe destacar que, el retorno obligatorio a las escuelas dejo en evidencia las
necesidades que surgieron a partir del confinamiento producto de la pandemia de COVID-
19, por lo tanto, es importante volver a conocer las percepciones docentes en relacién a la
importancia del Plan de Formacion Ciudadana, con el objetivo de contextualizar y
complementar las orientaciones con sugerencias de acciones reparatorias en torno al control
de impulsos, las relaciones interpersonales y la influencia de redes sociales.
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En este sentido, entendiendo que al momento de la investigacion los docentes del
Colegio Eduardo Martin Abejon dieron relevancia al Plan de Formacion Ciudadana para
desarrollar habilidades ciudadanas en la comunidad escolar y considerando las problemaéticas
actuales de normalizacion y violencia, se cree necesario continuar el estudio en el ambito de
la Convivencia Escolar y su rol en el desarrollo de ciudadanos. De esta manera, la
implementacion de la educacion basada en competencias en el sistema educativo chileno,
tendra mas alcances al plantear aprendizajes esperados transversales a través de las
herramientas de gestion y planificacion estratégicas que orientan las metas de los
establecimientos en funcion de sus necesidades enmarcadas en el Plan de Mejoramiento
Educativo.
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AnNexos

Anexo N°1: Objetivos del Plan de Formacion Ciudadana obtenidos

a.

- DK —ho

Promover la comprension y analisis del concepto de ciudadania y los derechos y
deberes asociados a ella, entendidos éstos en el marco de una republica democratica,
con el proposito de formar una ciudadania activa en el ejercicio y cumplimiento de
estos derechos y deberes.

Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania critica, responsable,
respetuosa, abierta y creativa.

Promover el conocimiento, comprension y analisis del Estado de Derecho y de la
institucionalidad local, regional y nacional, y la formacion de virtudes civicas en los
estudiantes.

Promover el conocimiento, comprension y compromiso de los estudiantes con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile, con especial énfasis en los
derechos del nifio.

Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad social y cultural del pais.
Fomentar la participacion de los estudiantes en temas de interés publico.

Garantizar el desarrollo de una cultura democrética y €tica en la escuela.

Fomentar una cultura de la transparencia y la probidad.

Fomentar en los estudiantes la tolerancia y el pluralismo. (Biblioteca Congreso
Nacional. 2016, p. 1-2)

Anexo N°2: Acciones sugeridas

Vii.

Una planificacion curricular que visibilice de modo explicito los objetivos de
aprendizaje transversales que refuerzan el desarrollo de la ciudadania, la ética y
una cultura democratica en las distintas asignaturas del curriculum escolar.

La realizacion de talleres y actividades extraprogramaticas, en los cuales haya una
integracién y retroalimentacion de la comunidad educativa.

La formacidn de docentes y directivos en relacion con los objetivos y contenidos
establecidos en esta ley.

El desarrollo de actividades de apertura del establecimiento a la comunidad.
Actividades para promover una cultura de didlogo y sana convivencia escolar.
Estrategias para fomentar la representacion y participacion de los estudiantes.
Otras que el sostenedor en conjunto con la comunidad educativa considere
pertinentes. (Agencia de la Calidad, 2016)

60



Anexo N°3: Resultados del establecimiento
a. Indicadores de Desarrollo Personal y Social.

La Agencia de la Calidad de la Educacion (2016a) define estos indicadores como, “un
conjunto de “indices que entregan resultados relacionados con el desarrollo personal y social
de los estudiantes, de manera complementaria a los resultados de pruebas estandarizadas,
como el Simce y las pruebas internacionales.” (p. 2) Los resultados expuestos, son obtenidos
de informacion entregada por la Agencia de la Calidad (2020) en el marco de Simce 2019 de
octavo basico, especificamente del indicador: Participacion y formacion ciudadana.

En cuanto a las dimensiones, sentido de pertenencia y participacion desde el afio 2014
al 2019, el establecimiento subié de manera significativa entre el periodo 2017-2019,
arrojando una variacion de 7 puntos. Por otro lado, la dimensién Vida democratica desde el
afio 2014 al 2019, subi0 significativamente en el periodo 2015-2017 manteniéndose entre el
2017 y 2019. (Ver Tabla N°1)

Otra informacién relevante que dan a conocer los indicadores de desarrollo personal
y social, es la comparacion con establecimientos del mismo grupo socioeconémico. Al
comparar el indicador de Participacion y formacién ciudadana de los estudiantes del colegio
Eduardo Martin Abejon con los de estudiantes de instituciones del grupo socioeconémico
medio bajo, mostrando una diferencia significativamente mas alta. (Ver Tabla N°2)

Tabla N°1: Puntajes en la dimension del indicador 2014-2019 y variaciones entre afos

Sentido de

pertenencia 88 o2 86 L 87 t7 94
Participacion 79 L 81 .2 79 t 7 86
Vida democratica 77 .1 76 t9 85 *3 88

Fuente: Agencia de la calidad (2020)

Tabla N°2: Comparacion con establecimientos del mismo grupo socioeconémico en
Participacion y formacion ciudadana 8° Basico 2019
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Puntaje nacional Diferencia con

as:aul:'.‘l?cji:.::rl».t " del grupo establecimientos
Indicador socioecondmico del grupo
Medio bajo socioecondmico
Medio bajo
Participacidn
y formacion 89 78 t 11
ciudadana

Fuente: Agencia de la calidad (2020)

b. Diagnostico Integral de Aprendizaje (DIA)

La evaluacion Diagnostica Integral de Aprendizajes, busca contribuir al monitoreo interno
de las escuelas en el area socioemocional y académica para que los directivos tomen
decisiones pertinentes y oportunas. A lo largo del afio escolar se aplican 3 instrumentos que
corresponden a un diagnéstico, monitorio intermedio y evaluacion de cierre. La aplicacion
de la evaluacion de cierre del afio 2021, por primera vez incorpord una prueba de formacion
ciudadana, con el objetivo de proveer informacion sobre los Objetivos de Aprendizaje del
curriculum vigente del ciclo de 5to a 8vo Basico. (Agencia de la Calidad, 2021)

Respecto a los resultados, en términos generales se aprecia una distribucion de un
mayor porcentaje en nivel intermedio, seguido por el nivel insatisfactorio y en un porcentaje
nulo de estudiantes en nivel satisfactorio (ver grafico N°1) Ademas, los resultados segun
dimension, dan a conocer que todas estan bajo un 50% de logro, pero que la mas alta es la
referida a Derechos, deberes y compromiso ciudadano, seguida por, desarrollo politico desde
la perspectiva histdrica y la con menor logro es, institucionalidad politica y compromiso
civico. (ver grafico N°2)

Gréfico N°1: Distribucion de estudiantes segun niveles de logro en los OA de Formacion

Ciudadana del ciclo evaluado. Nivel Satisfactorio
0.0%

Nivel Insatisfactorio
40.74%

Nivel Intermedio
59.26%
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Fuente: Agencia de la calidad (2021)

Gréfico N°2: Porcentaje de respuestas correctas del curso en cada dimension
100%
80%
6%
a0%

28.89

20%

Derechos, deberes y compromiso Institucionalidad politica y Desarrollo politico desde la
ciudadano compromiso civico perspectiva histérica

Fuente: Agencia de la calidad (2021)

Anexo N°4: Consentimientos informados participantes grupos focales.

a. Grupo Focal N°1, Profesores.
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado{a) a participar en ¢l estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacion Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abején en el marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

Si accede a participar en la investigacion, debera asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de¢ Formacion Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clanfica que esta es una invitacion formal a participar en el
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos seran absolutamente confidenciales y
anonimos, lo que en ningln caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad. puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarconf@utalea.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente:

Matias Nicolas Rivas Navarrete
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacion Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en ¢l marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

Si accede a participar en la investigacion, deberd asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarvollar una propuesta de un Plan de Formacion Ciudadana de manera democratica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta ¢s una invitacion formal a participar en el
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
anénimos, lo que en ninglin caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarcon@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

Noibre y Firma

Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente:

Matias Nicolas Rivas Navarrete
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en ¢l estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacion Ciudadana basado e¢n competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en el marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

Si accede a participar en la investigacion, debera asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abején de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacion Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacién, se clarifica que esta es una invitacion formal a participar en ¢l
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andnimos, lo que en ningln caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email ¢s joalarcop@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

gyl Fiodes,

““Nombre y Firma

Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente:

Martias Nicolds Rivas Navarrete
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en ¢l estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formaciéon Ciudadana basado ¢n competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en el marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva,

Si accede a participar en la investigacion, deberd asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacién del Colegio Eduardo Martin Abején de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacion Ciudadana de mancra democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania,

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta es una invitacion formal a participar en ¢l
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andnimos, lo que en ningin caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, ¢n caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar ¢l proyecto cuyo email es joalarcon{@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

'ww& Z
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Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente: o~

Matias Nicolas Rivas Navarrete
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacién Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en el marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva,

Si accede a participar en la investigacion, deberd asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacién Ciudadana de¢ manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania,

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta ¢s una invitacion formal a participar en el
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andénimos, lo que en ningin caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarcon@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

v Firma

N
Qmla Yom Wuraes
Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente: e

Matias Nicolds Rivas Navarrete

68



==
u Magister de Educacion Basada en Competencias lde

etiin & bmevapmate

TALCA =

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacién Civdadana basado en competencias a partir del coatexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en ¢l marco de In ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcdn Leiva,

Si accede a participar en la investigacion, deberd asistir 4 un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacién del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacion Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta es una invitacidén formal a participar en el
proyecto de trabajo de grado. y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andnimos, lo que en ningln caso provocard efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar ¢l proyecto cuyo email es joalarcon(@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

[ Mm o anazw/ :/zamﬂé 4

Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan aten

Matias Nicolas Rivas Navarrete
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ba sido invitado(a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacién Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en el marco de la ley
20.911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

Si accede a participar en la investigacion, deberd asistir a un Focus Group el dia 20 de
diciembre del 2021 a las 12:00 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacién del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacién Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta ¢s una invitacion formal & participar en el
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andénimos, lo que en ningln caso provocara efecto adverso para su ejercicio profesional,

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarcon@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

— gg\x

Nombre F'iArTna
281 Dz mdo

Agradeciendo desde ya su participacion, le saludan atentamente:

Matias Nicolas Rivas Navarrete
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b. Grupo focal N°2, Equipo Técnico Pedagdgico.

= -
u Magister de Educacién Basada en Competencias 'd
T A LC , A by % —

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado(a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacion Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abejon en ¢l marco de la ley
209117, Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

St accede a participar en la investigacidn, deberd asistir & un Focus Group el dia 27 de
diciembre del 2021 a las 09:30 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacién Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clanifica que esta ¢s una invitacion formal a participar en ¢l
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
anonimos, lo que en ninglGn caso provocara efecto adverso para su gjercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarcon(@utalca.cl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACE/;P_’[O PARTICIPAR

\l

Nombre y irma

Agradeciendo desde ya su participacion, le saluda atentamente:

Matias Nicolds Rivas Navarrete
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u Magister de Educacién Basada en Competencias Ide
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado{a) a participar en el estudio titulado “Propuesta de un Plan de
Formacion Ciudadana basado en competencias a partir del contexto sociopolitico y las
perspectivas de profesionales del Colegio Eduardo Martin Abején en ¢l marco de la ley
20911", Trabajo de Grado del Sr. Matias Rivas Navarrete a cargo del docente patrocinante,
Dr. Jorge Alarcon Leiva.

Si accede a participar ¢n la investigacion, debera asistir a un Focus Group el dia 27 de
diciembre del 2021 a las 09:30 hrs, que tiene por objetivo identificar las perspectivas de los
profesionales de la educacion del Colegio Eduardo Martin Abejon de Constitucion para
desarrollar una propuesta de un Plan de Formacion Ciudadana de manera democritica y
contextualizada en virtud de sus representaciones del concepto politica y ciudadania.

En cuanto a su participacion, se clarifica que esta es una invitacion formal a participar ¢n ¢l
proyecto de trabajo de grado, y que sus datos serin absolutamente confidenciales y
andénimos, lo que en ninglin caso provocari efecto adverso para su ejercicio profesional.

Finalmente, en caso de cualquier pregunta acerca de esta actividad, puede contactar al
académico a cargo de guiar el proyecto cuyo email es joalarcon@utaleacl

DECLARO QUE HE TENIDO LA OPORTUNIDAD DE LEER ESTA
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO, HACER PREGUNTAS
ACERCA DEL PROYECTO, Y ACEPTO PARTICIPAR

/A e

Nombre y Firma

Agradeciendo desde ya su participacion, le saluda atentamente:

Matias Nicolis Rivas Navarrete
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Anexo N°5: Preguntas Focus Group

La siguiente matriz presenta las preguntas que seran aplicada en el focus group para recoger informacién respecto al objetivo de la
investigacion. Para esto, las preguntas se categorizaron a partir de los objetivos especificos y los dmbitos que se pretenden abordar.

Tabla N° 1: Matriz de preguntas

Obijetivo Especifico Ambitos

Preguntas Centrales

Preguntas Derivadas

Caracterizar el concepto de | Ciudadania
ciudadania en el contexto
sociopolitico actual y su
aplicacion en el sistema
educativo chileno en

comparacion.

Honneth (2013) declara que ‘“una
buena educacién y un orden social
republicano se necesitan
complementariamente, porque la
educacion (...) es la fuente de las
capacidades culturales y morales
del individuo con cuya ayuda puede
existir y desarrollarse un orden
estatal republicano ¢De qué manera
se puede vincular la politica con la
educacion para desarrollar buenos
ciudadanos?
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¢Que entienden por el concepto “politica”?

¢Qué complejidades visualizan al hablar de
politica en la escuela?

¢Por qué creen que se ha generado un
desencanto entre los ciudadanos y las
instituciones politicas?

¢ Como influye el interés politico y el concepto
de ciudadania de los profesores en la
ensefianza de competencias ciudadanas en sus
estudiantes?



Sistema Durante la dictadura civico-militar | (Cuéles son la posibilidad de desarrollar
Educativo se impusieron elementos en el | competencias ciudadanas en un sistema
Chileno sistema educativo que respondieran | educativo que mide el rendimiento individual
a las necesidades del mercado a través del cumplimiento de objetivos
¢Cémo afectan al desarrollo del | curricularmente prescritos?
trabajo colaborativo (considere por
ejemplo, elementos como las | (Creen que la escuela estimula las conductas
pruebas estandarizadas, los | competitivas por sobre el trabajo colaborativo,
controles individuales de | especialmente debido a la categorizacion de
rendimiento y la estimulacién de | las escuelas que se hace a partir de los
conductas competitivas) resultados SIMCE?
¢De qué manera las nuevas politicas publicas
como el Decreto 67 y la incorporacion de los
diferentes planes al alero del Plan de
Mejoramiento Educativo permiten avanzar en
el desarrollo de competencias ciudadanas en la
escuela?
Interpretar el rol docente y la | Rol Docente Transito de la educacion civica a la | éLos profesores tienen la preparacion
relevancia de sus formacion ciudadana ¢De Qué | necesaria para implementar un plan

competencias ciudadanas en la
aplicacion de los objetivos
declarados en la ley 20.911
para la creacion del plan de
formacion ciudadana.

manera  los  establecimientos
chilenos podrian implementar una
educacion por competencias en un
sistema escolar basado en un
curriculum por objetivos?
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vinculado al desarrollo de competencias?

¢Han tenido experiencias de preparacién de
la ensefianza de manera transversal con otras
asignaturas? ¢Cuales?

condiciones
para
manera

¢Qué  requerimientos o
profesionales  serian  necesarias
desarrollar  aprendizajes de
transversal entre asignaturas?



éQué importancia le dan al desarrollo de
aprendizajes actitudinales de sus
estudiantes?

éiDe qué manera integran en sus propuestas
de aprendizaje el desarrollo de saberes
actitudinales?

¢Qué estrategias utilizan para evaluar los
saberes actitudinales?

Disefio del plan
de formacion
ciudadana

¢Qué  impacto  tienen  las
orientaciones ministeriales en los
equipos docentes, para disefiar un
plan de formacion ciudadano que
cumpla los objetivos propuestos
por la ley?
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¢Qué conocen o han oido hablar del plan de
formacién ciudadana en los establecimientos
educacionales?

¢Han participado de alguna instancia de
perfeccionamiento o capacitacidn en relacién
a la elaboraciéon de un plan de formacién
ciudadana?

¢Conocen elementos del plan de formacion
ciudadana del establecimiento o fueron
consultados al momento de su disefio?

Considerando que el objetivo de la formacidn
ciudadana es desarrollar personas activas,
tolerantes y que trabajen en conjunto en la
construccion de una sociedad justa



éConsidera que es relevante integrarlo a sus
practicas pedagdgicas? éPor qué?

Identificar las
representaciones docentes
sobre el concepto de

ciudadania y su aplicacion en
el quehacer pedagdgico.

Representaciones
docentes

¢Creen que la participacion de los
docentes en temas de interés
publico, afecta el desarrollo de
competencias ciudadanas que den
respuesta a las necesidades de su
contexto escolar?

Ustedes como ciudadanos ¢tienen una
opinién clara frente a temas de interés
publico, como la economia, problemas
regionales o comunales, cuidado del
medioambiente?  ¢Participan o  han
participado de organizaciones sociales o
politicas en su barrio o comunidad?

¢Creen que, como profesores, debemos estar

involucrados y/o informados de |Ia
contingencia, la politica nacional y los
problemas del entorno de nuestros

estudiantes?

Aplicacién de la
ley 20.911

¢Qué estrategias democraticas
aplican en sus clases para aportar a
la formacion de ciudadanos
criticos, conscientes de su entorno
y que se interesen en temas
publicos?
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¢Qué importancia le otorgan a la escuelaen la
formacion de ciudadanos capaces de aportar
a su entorno con empatia?

¢De qué manera creen que aportan a la
formacién de ciudadanos durante sus
practicas pedagdgicas?

Si tuvieran que evaluar las instancias de
participacién y didlogo en sus clases ¢ Cuanto
espacio intencionado generan para estas
practicas en el aula?



Respecto al aprendizaje significativo ¢Cémo
vinculan los objetivos de aprendizaje con
temas de interés de sus estudiantes?

Recomendar acciones para el
desarrollo de competencias
docentes relacionadas con la
implementacion del plan de
formacién ciudadana.

PME

¢De qué manera se puede articular
el plan de formacién ciudadana con
los demas planes asociados al
PME?

¢De qué manera se podria vincular el diseifo
del plan de formacion ciudadana con el plan
de desarrollo profesional docente?

¢Creen que seria relevante asociar el diseno
del plan de formacién ciudadana al plan de
convivencia escolar con el objetivo de
potenciar las virtudes civicas?

Practicas
Pedagogicas

¢Qué estrategias metodoldgicas
podrian incorporar el desarrollo de
competencias ciudadanas en los
espacios formativos del centro
educativo?
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¢De qué forma integrarian desde sus
disciplinas el desarrollo de competencias
ciudadanas en el trabajo educativo con sus
alumnos?

¢Qué actividades pedagdgicas se podrian
generar para el trabajo transversal entre
asignaturas?

¢éEn  qué otras dreas o actividades
extraprogramaticas se podria potenciar el
desarrollo de competencias ciudadanas?



Anexo N°6: Pauta de Validacion

Pauta de validacion
Instrumento de recoleccion de informacion
Focus Group

Junto con saludar, me dirijo a usted con la finalidad de solicitar su colaboracion, dado su
conocimiento y experiencia en el &mbito educacional como experto/a en Educacion, para la
revision y validacion del instrumento que le presento, el cual se utilizara para conocer la
percepcion docente respecto del desarrollo de competencias ciudadanas al alero del plan de
formacién ciudadana en el marco de ley 20.911 en la Corporacién Educacional Eduardo
Martin Abejon de Constitucion.

El instrumento en cuestion forma parte de la investigacion titulada “Percepciones docentes
para el desarrollo de competencias civicas en el marco del plan de formacién ciudadana en
el Colegio Eduardo Martin Abejon”, la cual corresponde al Trabajo de Graduacion para la
obtencion del Grado Académico de Magister en Educacion Basada en Competencias de la
Universidad de Talca.

Esperando la buena acogida de la presente solicitud, agradece cordialmente a usted,
Matias Rivas Navarrete

Estudiante Magister Educacidon Basada en Competencias
Universidad de Talca
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Contextualizacién de la validacién

La presente pauta, tiene por objetivo validar la elaboracion de ambitos y preguntas para
recoger informacion que permitird proponer estrategias metodoldgicas para el disefio y
desarrollo de las competencias civicas en el marco de la ley 20.911 que establece la creacion
un plan de formacion ciudadana en los establecimientos educativos, a través de un focus
group aplicado al Equipo Técnico Pedagogico y a los docentes que imparten clases en 8vo
béasico del Colegio Eduardo Martin Abején, de la Ciudad de Constitucion, Region del Maule.

Criterios de validacion.
Las condiciones que se consideran para la validacion de los instrumentos son:

1. Pertinencia: Los indicadores permiten evaluar aspectos centrales de la dimensién
declarada, presentando relacion légica entre la dimensién y los indicadores.

2. Claridad: Los indicadores se comprenden facilmente, es decir, su sintactica y
semantica son adecuadas.

3. Suficiencia: Los indicadores que pertenecen a una misma dimension bastan para
obtener informacion y evaluarla.

Instrucciones

A continuacidn, se presenta una escala tipo Likert que permitira conocer su percepcion con
respecto a los instrumentos construidos para la recoleccién de informacion detallado con
anterioridad. El cuestionario consta de 4 criterios, compuesto cada uno de 3 indicadores.
Marque con una X el grado de acuerdo que lo represente, considerando la siguiente tabla de
equivalencia:

Tabla 1
Tabla de equivalencia: Percepcion del evaluador

Percepcidn del evaluador

4 Muy de acuerdo
3 De acuerdo

2 En desacuerdo

1 Muy en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.
Pauta de validacion: Objetivo Especificos
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Pauta de validacion
Instrumento de recoleccion de informacion Focus Group

Nombre del evaluador:

Profesion: Cargo que desempeia:
Fecha: Firma:
Objetivo Caracterizar el concepto de ciudadania en el contexto sociopolitico actual y su aplicacién en

Especifico N°1 el sistema educativo chileno en comparacion a experiencias internacionales.

Criterios de Grado de acuerdo

validacion Indicadores 4 3 2 1 Observaciones

Los a&mbitos establecidos se relacionan
con el objetivo especifico sefalado.

Pertinencia Las preguntas centrales se relacionan
con el &mbito asociado al objetivo
especifico sefialado.

Las preguntas derivadas tienen directa
relacion con la pregunta central de la
cual se desprende.

Las preguntas centrales son claras y
coherentes con los ambitos y el
Claridad objetivo.

La redaccidn de las preguntas centrales
permite orientar la discusion hacia la
recoleccion de informacién  del

objetivo.
La redaccion de las preguntas derivadas
es comprensible, manteniendo

elementos sintacticos y semanticos que
permiten su entendimiento.

Los &mbitos establecidos dan cobertura
al objetivo.

Suficiencia La cantidad de preguntas permite

recoger antecedentes consistentes sobre
cada dimension.

La cantidad de preguntas derivadas son
suficientes para dar respuesta a la
pregunta central.

¢Hay alguna pregunta que no fue considerado y usted agregaria? ¢Cual?
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Objetivo
Especifico N°2

Interpretar el rol docente y la relevancia de sus competencias ciudadanas en la aplicacion de
los objetivos declarados en la ley 20.911 para la creacion del plan de formacion ciudadana.

Criterios de

validacion

Indicadores

Grado de acuerdo

4 3 2 1

Observaciones

Pertinencia

Los ambitos establecidos se relacionan
con el objetivo especifico sefialado.

Las preguntas centrales se relacionan
con el &mbito asociado al objetivo
especifico sefalado.

Las preguntas derivadas tienen directa
relacion con la pregunta central de la
cual se desprende.

Claridad

Las preguntas centrales son claras y
coherentes con los ambitos y el
objetivo.

La redaccion de las preguntas centrales
permite orientar la discusién hacia la
recoleccion de informacion  del
objetivo.

La redaccion de las preguntas derivadas
es comprensible, manteniendo
elementos sintacticos y semanticos que
permiten su entendimiento.

Suficiencia

Los ambitos establecidos dan cobertura
al objetivo.

La cantidad de preguntas permite
recoger antecedentes consistentes sobre
cada dimension.

La cantidad de preguntas derivadas son
suficientes para dar respuesta a la
pregunta central.
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¢Hay alguna pregunta que no fue considerado y usted agregaria? ¢Cual?

Objetivo
Especifico N°3

Identificar las representaciones docentes sobre el concepto de ciudadania y su aplicacién en

el quehacer pedagogico.

Criterios de
validacion

Indicadores

Grado de acuerdo

4 3 2 1

Observaciones

Pertinencia

Los ambitos establecidos se relacionan
con el objetivo especifico sefialado.

Las preguntas centrales se relacionan
con el &mbito asociado al objetivo
especifico sefialado.

Las preguntas derivadas tienen directa
relacion con la pregunta central de la
cual se desprende.

Claridad

Las preguntas centrales son claras y
coherentes con los &mbitos y el
objetivo.

La redaccion de las preguntas centrales
permite orientar la discusion hacia la
recoleccion de informacion  del
objetivo.

La redaccion de las preguntas derivadas
es comprensible, manteniendo
elementos sintacticos y semanticos que
permiten su entendimiento.

Suficiencia

Los ambitos establecidos dan cobertura
al objetivo.

La cantidad de preguntas permite
recoger antecedentes consistentes sobre
cada dimension.

La cantidad de preguntas derivadas son
suficientes para dar respuesta a la
pregunta central.
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¢Hay alguna pregunta que no fue considerado y usted agregaria? ¢Cual?

Objetivo
Especifico N°4

Recomendar acciones para el desarrollo de competencias docentes relacionadas con la
implementacion del plan de formacion ciudadana.

Criterios de
validacion

Indicadores

Grado de acuerdo

4 3 2 1

Observaciones

Pertinencia

Los a&mbitos establecidos se relacionan
con el objetivo especifico sefialado.

Las preguntas centrales se relacionan
con el &mbito asociado al objetivo
especifico sefialado.5

Las preguntas derivadas tienen directa
relacion con la pregunta central de la
cual se desprende.

Claridad

Las preguntas centrales son claras y
coherentes con los ambitos y el
objetivo.

La redaccion de las preguntas centrales
permite orientar la discusion hacia la
recoleccion de informacion  del
objetivo.

La redaccion de las preguntas derivadas
es comprensible, manteniendo
elementos sintacticos y semanticos que
permiten su entendimiento.

Suficiencia

Los ambitos establecidos dan cobertura
al objetivo.

La cantidad de preguntas permite
recoger antecedentes consistentes sobre
cada dimension.
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La cantidad de preguntas derivadas son
suficientes para dar respuesta a la
pregunta central.

¢Hay alguna pregunta que no fue considerado y usted agregaria? ¢Cual?

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo N°7: Preguntas Focus Group Corregido

La siguiente matriz presenta las preguntas que seran aplicada en el focus group para recoger informacién respecto al objetivo de la
investigacion. Para esto, las preguntas se categorizaron a partir de los objetivos especificos y los dmbitos que se pretenden abordar.

Tabla N° 1: Matriz de preguntas

Objetivo Especifico

Ambitos

Preguntas Centrales

Preguntas Derivadas

Caracterizar el sistema
educativo chileno en el
contexto sociopolitico actual y
su vinculacion con la politica
para la  formacion  de
ciudadanos integrantes de una
sociedad democratica.

Politica para la
formacioén de
ciudadanos

Honneth (2013) declara que ‘“una
buena educacién y un orden social
republicano se necesitan
complementariamente, porque la
educacion (...) es la fuente de las
capacidades culturales y morales
del individuo con cuya ayuda puede
existir 'y desarrollarse un orden
estatal republicano ¢De qué manera
se puede vincular la politica con la
educacion para desarrollar buenos
ciudadanos?
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¢Que entienden por el concepto “politica”?

¢Qué complejidades visualizan al hablar de
politica para formar ciudadanos en la escuela?

¢ Qué caracteristicas reconoce en el contexto
sociopolitico actual?

¢De qué manera esta presente la ciudadania en
el sistema educativo chileno?



Sistema Durante la dictadura civico-militar | (Cuéles son la posibilidad de desarrollar
Educativo se impusieron elementos en el | competencias ciudadanas en un sistema
Chileno sistema educativo que respondieran | educativo que mide el rendimiento individual
a las necesidades del mercado a través del cumplimiento de objetivos
¢Cémo afectan al desarrollo del | curricularmente prescritos?
trabajo colaborativo (considere, por
ejemplo, elementos como las | ;Cuan complejo es desarrollar trabajo
pruebas estandarizadas, los | colaborativo, debido a la categorizacion de las
controles individuales de | escuelas partir de los resultados SIMCE?
rendimiento y la estimulacién de
conductas competitivas) ¢De qué manera las nuevas politicas publicas
como el Decreto 67 y la incorporacion de los
diferentes planes al alero del Plan de
Mejoramiento Educativo permiten avanzar en
el desarrollo de competencias ciudadanas en la
escuela?
Interpretar el rol docente y su | Educacion El transito de la educacidn civica a | éLos profesores tienen la preparacion
manejo de la educacion basada | Basada en la formacién ciudadana significa | necesaria para implementar un plan

en competencias para la
aplicacion de los objetivos
declarados en la ley 20.911
para la creacion del plan de
formacién ciudadana

Competencias

pasar de la enseflanza de
contenidos a la ensefianza de
competencias, En este sentido ¢De
qué manera desde su rol docente
podrian implementar una
educacién por competencias en un
sistema escolar basado en un
curriculum por objetivos?
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vinculado al desarrollo de competencias?

¢Han tenido experiencias de preparacion de
la ensefianza de manera transversal con otras
asignaturas? ¢{Cuales?

¢Qué requerimientos o  condiciones
profesionales serian necesarias para
desarrollar aprendizajes de manera articulado
entre asignaturas?



éQué importancia le dan al desarrollo de
aprendizajes actitudinales de sus
estudiantes?

éDe qué manera integran en sus propuestas
de aprendizaje el desarrollo de saberes
actitudinales?

¢Qué estrategias utilizan para evaluar los
saberes actitudinales?

Disefio del plan
de formacion
ciudadana

¢Qué  impacto  tienen  las
orientaciones ministeriales en los
equipos docentes, para disefiar un
plan de formacién ciudadano que
cumpla los objetivos propuestos
por la ley?
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éQué conocen o han oido hablar del plan de
formacién ciudadana en los establecimientos
educacionales?

éHan participado de alguna instancia de
perfeccionamiento o capacitacion en relacién
a la elaboracion de un plan de formacion
ciudadana?

¢Conocen elementos del plan de formacion
ciudadana del establecimiento o fueron
consultados al momento de su disefio?

Considerando que el objetivo de la formacidén
ciudadana es desarrollar personas activas,
tolerantes y que trabajen en conjunto en la
construccion de una sociedad justa
éConsidera que es relevante integrarlo a sus
practicas pedagdgicas? i Por qué?



Identificar las
representaciones docentes
sobre el concepto de
ciudadania y su aplicacion en
el quehacer pedagogico.

Representaciones
docentes

¢Por qué es necesario que los
profesores conozcan sobre temas de
interés publico para vincular a los
estudiantes con su realidad?

Ustedes como ciudadanos ¢étienen una
opinion clara frente a temas de interés
publico, como la economia, problemas
regionales o comunales, cuidado del
medioambiente? ¢ Participan o han
participado de organizaciones sociales o
politicas en su barrio o comunidad?

¢Creen que, como profesores, debemos estar

involucrados y/o informados de |la
contingencia, la politica nacional y los
problemas del entorno de nuestros

estudiantes?

Aplicacion de la
ley 20.911

¢Qué estrategias  pedagdgicas
utilizan en sus clases para
desarrollar el pensamiento critico
de los estudiantes y que se
involucren con su entorno y las
problematicas que los afectan?
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¢ Qué estrategias pedagdgicas utiliza en su
practica que fomenten la formacion
ciudadana?

¢coémo trabaja el concepto de ciudadania en
su quehacer pedagogico?

Si tuvieran que evaluar las instancias de
participacion y dialogo en sus clases ¢Cuénto
espacio intencionado generan para estas
practicas en el aula?

Respecto al aprendizaje significativo ¢Como
vinculan los objetivos de aprendizaje con
temas de interés de sus estudiantes?



Recomendar acciones para el
desarrollo de competencias
docentes relacionadas con la
implementacion del plan de

formacion ciudadana.

PME ¢De qué manera se puede articular | ¢De qué manera se podria vincular el disefio
el plan de formacion ciudadana con | del plan de formacién ciudadana con el plan
los demas planes asociados al | de desarrollo profesional docente?

PME?
¢Creen que seria relevante asociar el disefio
del plan de formacidn ciudadana al plan de
convivencia escolar con el objetivo de
potenciar las virtudes civicas?

Practicas ¢Qué estrategias metodologicas | ¢éDe qué forma integrarian desde sus

Pedagdgicas podrian incorporar el desarrollo de | disciplinas el desarrollo de competencias

competencias ciudadanas en los
espacios formativos del centro
educativo?
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ciudadanas en el trabajo educativo con sus
alumnos?

¢Qué actividades pedagdgicas se podrian
generar para el trabajo transversal entre
asignaturas?
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¢En  qué otras dreas o actividades
extraprogramaticas se podria potenciar el
desarrollo de competencias ciudadanas?
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